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APRESENTACAO

No Brasil, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a abordagem publica relacionada ao
meio ambiente passou a contar com fundamental renovacdo conceitual e normativa. O quarto capitulo
da Carta Magna estabeleceu como um principio de Estado o direito ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, definindo-o como um “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”, impondo ao Poder Publico e a coletividade, em conjunto, o “dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Complementam a Constituicdo Federal, como referéncias fundamentais ao planejamento da
conservacdo e restauracdo da biodiversidade, a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (conhecida como
Novo Cédigo Florestal), instituido pela Lei 12.651, de 2012, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgdo (SNUC), criado pela Lei Federal n2 9.985, de 2000, que instituiu os Planos de Manejo para
as Unidades de Conservacdo, prevendo o planejamento participativo como método de fundamental
relevancia para gestdo publica ambiental, assim como a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006,
regulamentada pelo Decreto 6.660/2008), que instituiu o instrumento do Plano Municipal de
Conservacgdo e Recuperacdo da Mata Atlantica, tornando-se a base para elaboragdo do presente

trabalho.

Este cendrio renovado do Estado brasileiro, em perspectiva democratica, cidada e preservacionista, é
importante marco normativo para a qualificacdo e a ampliacdo das praticas de manejo, conservagdo e
restauracao ambiental, abrindo novos caminhos para a construcao de uma sociedade ambientalmente
mais justa, equilibrada e capaz de buscar alternativas, inclusive, frente a urgéncia da crise climatica e

do colapso ambiental, vividos no presente.

O presente relatério apresenta a versdo inicial do Plano de Ac¢do dentro do Plano Municipal de
Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica e do Cerrado de Pindamonhangaba, coordenado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com acompanhamento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e do Grupo de Trabalho criado para o projeto. O contelddo aqui reunido tem como base e
complementa o diagndstico do PMMAC, compondo a estratégia para restauracdo e conservacgdo do

bioma Mata Atlantica e do Cerrado em todo o territério do municipio, para os préximos 10 anos.

O relatério é composto por cinco capitulos que abordam: (1) Objetivos, programas e acbes; (2)
Estratégia de Intervencdo; (3) Quadro de Programas e Acdes; (4) Custos da execugdo do PMMAC; e (5)

Projecdo das receitas orcamentarias; e (6) Fontes de Recurso.

Boa leitural!
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1  OBIJETIVOS, PROGRAMAS E AGOES

E objetivo geral do PMMAC conservar e regenerar os biomas Mata Atlantica e Cerrado para protecdo e
ampliacdo da biodiversidade no municipio, visando, ao mesmo tempo, a preservacdo e a melhoria da

gualidade de vida no territério municipal; a maior captura de Gases de Efeito Estufa (GEE) e o combate

aos efeitos da crise climatica global.

Para atingir o objetivo geral, ficam previstos 6 principais programas, cada qual com um conjunto

diferente de objetivos e acBes (vide quadros a seguir).

O programa central é o de “Reflorestamento, Conservacdo e Ampliacdo da Biodiversidade”, finalidade

ultima do plano. Os demais programas procuram dar suporte para que o reflorestamento e a

conservacao sejam viabilizados da melhor forma possivel.

Quadro 1-1 Programas e objetivos

Programa

Objetivos

Reflorestamento,
A | Conservagdo e Ampliagdo
da Biodiversidade

Objetivo Al: Regeneragdo, conservagao e ampliagdo da biodiversidade
na drea urbanizada.

Objetivo A2: Regeneragdo, conservagao e ampliagdo da biodiversidade
fora da drea urbanizada.

B Infraestrutura

Objetivo B1: Requalificagdo do Viveiro de Mudas e Banco de Sementes.

Objetivo B2: Implantagdo de Sistema de Monitoramento Municipal.

Pagamento por Servigos

Objetivo C1: Restauragdo de APPs e Reservas Legais de glebas rurais

¢ Ambientais particulares e Unidades de Conservagdo.
D Pesquisa e Objetivo D1: Ampliacdo do conhecimento sobre a biodiversidade do
inventariamento territdrio.
Objetivo E1: Campanha anual de conscientizagdo, educagdo ambiental e
~ . plantio voluntario.
E Educaga(? ambleTtaI € Objetivo E2: Ampliagdo da capacitagdo do quadro de técnicos
conscientizagdo . - . ~ . e
ambientais nas areas de Educacdo Ambiental, com qualificacdo
especializada em carreiras voltadas a educag¢do ambiental.
Objetivo F1: Aprimoramento da capacidade de gestdo e das rotinas de
Fiscalizagdo.
F Fiscalizagdo Objetivo F2: Monitoramento do parcelamento e das construgdes

irregulares.

Objetivo F3: Ampliagdo e capacitagdo do quadro de fiscais.

Elaboracdo: RiscoAU, 2025.




Quadro 1-2 Objetivos e a¢cbes do PMMAC Pindamonhangaba/SP

Programa / Objetivo

Acgoes

Al. Regeneragado,
conservacao e ampliacdo
da biodiversidade na
area urbanizada

Preservacdo e plantio nas dreas livres permeaveis urbanas — Foco nas APPs hidricas
do Ribeirdo da Galega, Ribeirdo do Curtume e Ribeirdo Agua Preta.

Conservagdo e ampliagdo da permeabilidade das pragas e parques.

Incorporagdo das agdes previstas no Plano de Macrodrenagem para o bairro do
Araretama (bacia do Rio Una).

A2. Regeneragado,
conservacao e ampliacdo
da biodiversidade fora
da area urbanizada

Viabilizar o Corredor Verde norte-sul, eixo prioritario de preservagao e
reflorestamento (APPs do Ribeirdo do Curtume — Rio Paraiba do Sul — Ribeirdo da
Ponte Alta).

Priorizacdo de agGes nas sub-bacias em situagdo critica, com menos remanescentes
florestais e mais areas de solo degradado: Ribeirdo Capituba, Ribeirdo da Agua
Preta e Ribeirdo da Galega.

Viabilizar o Eixo do Cerrado para unificar remanescentes de Cerrado.

Reflorestamento das APPs e dreas de Reserva Legal totais exceto APPs Prioritarias e
em drea urbana

Construgdo de travessias de rodovia para transposi¢ao de fauna no Corredor Verde
norte-sul.

B2. Requalificagdo do
Viveiro de Mudas e
Banco de Sementes

Reforma e ampliagdo do viveiro municipal.

Ampliagdo do banco de espécies do viveiro.

Subsidio no fornecimento de mudas para o plantio nos eixos prioritarios.

B3. Implantagdo de
Sistema de
Monitoramento
Municipal

Instalar estagdes automatizadas de monitoramento atmosférico.

C1. Restauragdo de APPs
e Reservas Legais de
glebas rurais particulares

Compatibilizar e Incluir as prioridades do PMMAC no programa Conservador da
Natureza (incentivo financeiro do tipo Pagamento por Servigos Ambientais - PSA).

Criar programa de incentivos a mudanga de uso do solo e/ou das formas de
produgdo, com a conversao de pasto e da monocultura em produgdo associada, ou
agroflorestal, ou similares, sobretudo em Areas de Uso Restrito (AUR).

D1. Ampliagdo do
conhecimento sobre a
biodiversidade do
territério

Campanha anual de pesquisa e inventariamento.

Bolsas de incentivo a pesquisa académica.

E1l. Conscientizagdo e
educagdo ambiental

Campanha anual nas escolas.

Integrar o PMMAC as campanhas e a¢des de educagdao ambiental existentes no
municipio.

Campanhas de plantio voluntario.

E2. Quadro técnico

Capacitagdo do quadro de técnicos.

Especializagdo em carreiras voltadas a educagdo ambiental.

F1. Capacidade de
gestdo e fiscalizagdo

Aprimoramento da capacidade de gestdo e das rotinas de fiscalizagdo.

Readequacdo e redimensionamento da equipe.

Ampliagdo dos recursos materiais para fiscalizagdo (aquisigdo de veiculo e Drone
para fiscalizagdo remota).

Elaboragdo de planejamento e calendario de fiscalizagdo.

Proposi¢do de ajuste no perimetro urbano do Plano Diretor e na Lei de Uso,
Ocupacdo e Parcelamento do Solo.

Monitoramento trimestral do PMMAC pelo CONDEMA.

F2. Monitoramento do
parcelamento do solo

Monitoramento da ocupagdo urbana nas margens de rio, buscando preservar as
areas de APP.

Monitoramento da ocupagdo nas areas rurais e proximas as matas.

F3. Quadro de fiscais

Ampliagdo do quadro de fiscais.

Capacitagdo do quadro de fiscais.

Criacdo de cargos especificos de fiscais, com qualificagdo especializada em carreiras
voltadas a conservagdo e preservagao do meio ambiente.

Elaboracdo: RiscoAU, 2025
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1.1 Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE)

A Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) é uma categoria de a¢des que tem como principio o uso
da biodiversidade e dos ecossistemas como estratégia de combate aos efeitos adversos da mudanca

do clima?, e compd&e as chamadas Solucdes Baseadas na Natureza (SbN).
Como exemplos de medidas possiveis pertinentes ao PMMAC, podemos citar:

e |mplantacdo de sistemas vegetais para ampliacdao da capacidade de absorcao e drenagem
pluvial nas cidades;

e Reflorestamento;

e Monitoramento das mudancas climaticas;

e Desenvolvimento de pesquisas climaticas;

e Formacdo de especialistas em monitoramento de dados climaticos;

e Procedimentos de prevencao de riscos;

e Processos participativos com comunidades afetadas.

As acOes propostas neste PMMAC procuram se enquadrar dentro deste referencial de AbE, visando

aplicar solugdes baseadas na natureza e com enfoque nas mudancas climaticas.

A medida central do PMMAC é o reflorestamento, sobretudo das APP dos cursos d’agua e nascentes,
mas também de topos de morro e de areas de alta declividade. Ou seja, sdo ao mesmo tempo ac¢des
de reflorestamento e de prevengdo de riscos, uma vez que auxiliam na estabilizacdo de varzeas e de
encostas. Na area urbanizada, a principal proposta é de recuperacao da vegetacdo das margens ainda
livres, visando ampliar a permeabilidade e a capacidade de absor¢do, reduzindo os riscos de
inundacdo, alagamento e deslizamentos. Sdo também incentivadas novas formas de producdo rural,
tais como a producdo associada, a pastagem sombreada e a producdo agroflorestal, visando a
conversdo para técnicas menos impactantes ao solo e com alta capacidade de restauracdo da

biodiversidade.

Parte das acGes enfoca nas pesquisas e no monitoramento das condic¢des climaticas e ambientais. Ao
longo do diagndstico (ver produto 9), foram discutidas, junto do poder publico e da sociedade civil, o
uso de bases de dados e métodos de sensoriamento remoto para a leitura e analise da cobertura
vegetal, além de outros dados sobre clima e biodiversidade. Neste esforco, foi criado, também, um
inventdrio das espécies de fauna e flora, com destaque para espécies exdticas invasoras e ameacadas

de extincdo (ver anexos do produto 9).

1 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Apostila do curso de Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE) frente a mudanga do
clima. 2018. https://cooperacaobrasil-alemanha.com/Mata_Atlantica/Apostila_AbE.pdf (Acesso em maio de 2025).
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Por fim, a proposta é que todas essas a¢des sejam acompanhadas diretamente através do Conselho
de Defesa do Meio Ambiente de Pindamonhangaba (CONDEMA), instancia participativa que retdne o

Poder Publico e representantes da sociedade civil de Pindamonhangaba.

2 ESTRATEGIA DE INTERVENCAO — ACOES PRIORITARIAS

2.1 IntervencgOes na area urbana

Sob a perspectiva de aumentar a conectividade entre as areas de remanescentes florestais existentes,
gue se encontram bastante fragmentadas no perimetro urbano, é fundamental avaliar como se pode
conectar e integra-las, constituindo eixos de conexdo e permeabilidade no municipio. Esses eixos
podem atuar como instrumentos que garantem tanto a integracdao da biodiversidade quanto a
ampliacdo da capacidade do sistema de drenagem existente, com a aplicacdo de Solugdes Baseadas

na Natureza (SbN).

No planejamento urbano, visando a mitigacdo dos problemas associados as chuvas intensas, as SbN
podem incluir a criacdo de parques lineares, corredores ecoldgicos, jardins de chuva com valetas de
biorretencao, agricultura urbana e sistemas que contribuam para a drenagem urbana, prevenindo o
assoreamento de cursos d'agua, inundagdes e deslizamentos. O objetivo desses sistemas é restaurar
ecossistemas naturais e enfrentar desafios como mudangas climaticas, redugdo de riscos de desastres,
seguranca alimentar e hidrica, além de frear a perda de biodiversidade, unindo solugdes ambientais e

sociais.

Ao considerar o mapeamento das APPs passiveis de reflorestamento na darea urbanizada de
Pindamonhangaba, em conjunto com as informacdes sobre a suscetibilidade a inundagdes, observa-
se a relacgdo entre as areas sujeitas a alagamentos e os cursos d’agua (representados pela linha verde
na imagem a seguir). Essa sobreposicdo reforca a importancia da conservacao e do reflorestamento
das APPs como estratégia de mitigacdo de riscos. Dentre as areas permedveis identificadas em APPs
passiveis de reflorestamento, destacam-se seis que coincidem diretamente com zonas suscetiveis a
alagamentos. Além disso, a rede de pragas distribuida pelo municipio, aliada aos espacos permeaveis
mapeados, contribui para a constituicio de uma malha de permeabilidade na area urbanizada,
possibilitando a implantagdo e potencializacdo de acbes de SbN. As figuras, apresentadas na

sequéncia, ilustram esta situacdo.

Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado de Pindamonhangaba
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Figura 2-1 Sobreposi¢do de areas permeaveis em APP e dreas suscetiveis a alagamento
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Figura 2-2 Rede de pragas e canteiros permeaveis
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Destaca-se, também, a sub-bacia do Rio Una, que apresenta areas suscetiveis a alagamentos. Aponta-
se que essa regido foi indicada no Plano de Macrodrenagem Municipal com a proposicdo de SbN,
incluindo, entre as estratégias previstas no plano de ag¢do, a implantacdo de um Parque Linear e o

plantio de arvores ao longo do trecho compreendido entre a Rua Raymundo de Souza Martins e a Rua

José Inacio (Zé da Agua). Tal acdo deve ser incorporada e incentivada pelo PMMAC.

Figura 2-3 Localizagdo area de plantio de arvores pelo Plano de Macrodrenagem
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Constatou-se que, na localidade indicada, ja existem iniciativas de plantio de espécies frutiferas, o que
indica a viabilidade de promover o reflorestamento total da area, inclusive considerando a

possibilidade das metodologias e técnicas agroecoldgicas, em articulagdo com a comunidade do
entorno.

Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado de Pindamonhangaba
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Figura 2-4 Localizagdo area de plantio de arvores pelo Plano de Macrodrenagem
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Fonte: Instituto Geoldgico, 2014; Prefeitura de Pindamonhangaba, 2021. Elaboragdo: Risco AU, 2025.

Figura 2-5 Iniciativa de plantio entre a Rua Raymundo de Souza Martins e Rua José Inacio (Zé da Agua)

Fonte: Google Earth, 2025.
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Além dessas intervencdes, foi identificada, em area urbanizada suscetivel a alagamentos, uma porg¢ao
localizada entre dois espacos publicos poliesportivos, o que indica a potencialidade de implantacdo de

acles pontuais de SbN. A proposta envolve a unificacdo dessas duas areas e a criagdo de jardins de

biorretencdo, promovendo conectividade ecoldgica e controle de dguas pluviais.

Figura 2-6 Localizagdo de agdo de SbN - Ribeirdo da Galega
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SbN - Ribeirdo da Galega
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@ Pracas esportivas
Fonte: Google Earth, 2025

Ao considerar a configuracdo da area urbanizada do municipio, caracterizada por sua disposicdo, com
recente espraiamento, predominantemente ao longo do eixo do Rio Paraiba do Sul, bem como a
presenca de pracgas e areas permeaveis — como canteiros — na malha urbana de Pindamonhangaba,
a passagem transversal das APPs dos principais cursos d’agua (Ribeirdo da Galega, Ribeirdo do
Curtume, Ribeirdo do Barranco Alto e Ribeirdo Capituba) e a relagdo dessas dreas com a suscetibilidade
a alagamentos, recomenda-se a adogdo de estratégias voltadas a manutencdo das areas publicas

permeaveis e a limitagcdo da expansdo urbana sobre zonas de risco relacionadas a alagamentos.

As ac¢Oes propostas para a constituicdo da Rede de Infraestrutura Verde, que prevé a manutencdo e

ampliacdo da permeabilidade urbana sdo as seguintes:

1. Conservacdo e reflorestamento de APPs: Conservacdo e reflorestamento prioritario das
margens dos ribeirGes Curtume, Galega, Barranco Alto e Capituba, com o objetivo de reduzir
o risco de inundacdo. PropGe-se, ainda, o reflorestamento das APPs ndo florestadas,
especialmente aquelas com solo ainda permeavel.

2. Areas de Permeabilidade: Manutencdo da permeabilidade de pracas e canteiros existentes,
com a instalacdo de jardins de chuva e valetas de biorretencdo nas pragas localizadas em areas

suscetiveis a alagamento.
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No que

Controle uso do solo: Refor¢o da fiscalizagdo e controle do uso do solo em areas sujeitas a
alagamentos, exigindo a adog¢do de Solugdes baseadas na Natureza (SbN) em projetos de
loteamento localizados nessas zonas e em um raio a definir. Nos casos em que as areas
parceldveis incluam APPs ndo florestadas, devera ser priorizado o reflorestamento dessas
areas.

Acoes referentes ao Plano de Macrodrenagem: Execuc¢do das medidas propostas no Plano de
Macrodrenagem Municipal, especialmente aquelas referentes ao plantio de vegetacdo e a
implantacdo do Parque Linear na sub-bacia do Rio Una.

se refere ao reflorestamento de APPs, é fundamental que a priorizacdo dos cursos d’agua

considere toda a sua extensdo, abrangendo inclusive as areas ndo urbanizadas. O reflorestamento

continuo das APPs contribui para a retencdo das dguas pluviais e evita que areas a jusante do Rio

Paraiba do Sul — como a area urbanizada de Pindamonhangaba — sejam sobrecarregadas durante o

periodo

chuvoso, prevenindo enchentes e alagamentos.

Como sintese da estratégia de interven¢do na drea urbana, apresenta-se, a seguir, um mapa com as

pracas permeadveis ja existentes, a vegetacdo remanescente, as areas de APP permeaveis indicadas

para reflorestamento e os principais eixos de conservagdo e reflorestamento. Essa estrutura compde

a Rede

de Infraestrutura Verde, fundamentada em vetores de permeabilidade e conservacgdo

distribuidos por toda a area urbanizada do municipio.

Figura 2-8 Rede de Infraestrutura Verde
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2.2 Intervengao nao-urbana

A diretriz que organiza as acGes fora do perimetro urbano trata da preservacdo das florestas
existentes, visando evitar sua supressdo, permitir a regeneracdo natural, quando possivel, e apontar
areas de regeneracdo prioritdria, visando recuperar a conexdo entre os macicos existentes, de modo
a fortalecer o intercdmbio entre espécies da fauna e da flora, resultando na ampliacdo da

biodiversidade local.
2.2.1 Eixos prioritarios nas Areas de Preservagdo Permanente Hidricas

A estratégia para criacdo de um eixo de reflorestamento se baseia nas Areas de Preservacdo

Permanentes (APP), sobretudo, aquelas ligadas aos corpos d’agua.

O tracado dos eixos de continuidade das florestas segue algumas condicdes fisicas e institucionais. O
critério principal de tracado foi seguir as APPs, perimetros sobre os quais ja existe a demanda legal por
sua preservac¢do ou recuperacdo — topos de morro, nascentes, areas de grande declividade e margens
dos corpos d’agua. Além disso, os eixos visam conectar os grandes macicos florestais existentes em
suas descontinuidades?, buscando os pontos de proximidade entre eles. Quando necessdrio,
sobretudo na interface com as areas urbanizadas e outras ocupag¢des de maior densidade, os eixos
foram tracados através de areas de intersticios das edificacGes existentes, visando reduzir ao maximo
os conflitos com a ocupacdo existente. A proposta é de atuar majoritariamente nas APPs de cursos
d’agua, uma vez que elas ocorrem em maior quantidade e possuem como caracteristica a extensado
linear pelo territério. Para isso, sdo propostos alguns eixos de conexdo prioritarios, formado pelos

corpos d’dgua principais de cada sub-bacia3.

A proposta final busca priorizar trechos de APPs considerados estratégicos para promocgdo das
conexdes entre os macicos, procurando recuperar trechos de mata que foram interrompidos pela
ocupacdo humana ou por eixos de infraestruturas. Adicionalmente, nas interfaces destes eixos de
reflorestamento com as rodovias, foram propostos pontos para transposi¢cdes de fauna, na forma de

pontes ou tuneis verdes, visando proteger o deslocamento da fauna.

As dareas de reflorestamento em APP foram definidas segundo uma sequéncia de critérios.
Primeiramente, de todas as APP do municipio, foram excluidas desta analise as areas ja florestadas e
as areas com ocupagado urbana. Com isso, restaram 43% do total de APP como areas a reflorestar (vide

qguadro a seguir).

2 0 diagndstico da situacdo atual foi amplamente abordado no produto 9.
3 A leitura detalhada das sub-bacias consta disponivel no anexo 1.
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Tabela 2-1 Classificacdo das APP do municipio por area (hectare)

APP ha %
Floresta 6.487 56%
Urbanizada 138 1%
Regeneragdo Natural 1.465 13%
Regeneragdo Conduzida 1.601 14%
Plantio Total 1.965 17%
TOTAL 11.655 100%

Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, cole¢do 9, 2025. Elaboracao:
Risco AU, 2025

Visando realizar uma estimativa de custos, estas areas foram classificadas em trés niveis de situagao,
correspondentes a trés classes de intervencdo, conforme referéncias de politicas de reflorestamento
(vide capitulo a seguir, “Custos da execucdo da politica municipal”): plantio total, regeneracdo
conduzida e regeneracdo natural, numa escala da intervengdo mais intensiva a menos intensiva. Para
realizar tal classificacdo, foram cruzadas informacées sobre a situacdo da cobertura vegetal no trecho
de APP e no seu entorno, os usos do solo, a proximidade com areas urbanizadas e a classificacdo da

formacdo vegetal (Mata Atlantica ou Cerrado).

Em termos gerais, as dreas somente com vegetac¢do rasteira (capoeira, pasto) ou com solo exposto,
gue possuem algum uso agropecuario ou sofrem alguma pressdo dos usos do entorno, foram indicadas
para plantio total, ou seja, o reflorestamento ou manejo especifico e intensivo; as areas com vegetacdo
de pequeno porte, proximas a macicos florestados e que ndo sofrem pressdo dos usos do entorno sdo
indicadas para a regeneracdo conduzida; e as areas préximas aos macicos florestados e com presenca
de vegetacdo, ainda que esparsa, sao indicadas para a regeneragao natural, ou seja, sdao acdes de

protecdo, fiscalizacdo e controle, sem a necessidade de plantio direto.

E importante destacar que corredores de reflorestamento, sobretudo em condic&es de auséncia total
de remanescentes nos arredores, estdo bastante sujeitos aos chamados “efeitos de borda”, em que
condicBes microclimaticas adversas (luminosidade, temperatura, humidade, vento, etc.) e a exposicdo
a acGes humanas podem provocar a degradacdo da mata. Considerando que os eixos de APPs hidricas
gue serdo objeto de plantio serdo frageis em seus anos iniciais, recomenda-se que o reflorestamento
seja realizado em uma faixa maior do que o minimo exigido por lei, ampliando, assim, a probabilidade
de sucesso da acdo. Outro ponto de atenc¢do, em relacao aos corredores de reflorestamento, sdo as
barreiras artificiais, tais como o sistema vidrio e a presenca de outros elementos antrdpicos, que

podem requisitar obras especificas para amenizar a interrupc¢do (como veremos mais adiante).

As imagens e os quadros, a seguir, apresentam em maior detalhe estas areas.

Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado de Pindamonhangaba
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Figura 2-9 Classificagdo das APPs por tipo de reflorestamento necessario, fora da area urbana

~y) | o Pl

[ pivisa municipal APPs classificadas
——+ Ferrovias Il Florestada
—— Sistema vidrio [ Regeneragdo Natural N
Remanescente florestal Regeneragdo Conduzida @ 0 5 . 6 . 0 km
[ Plantio Total
Sub-bacias Il Urbanizada

Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, colegdo 9, 2025. Elaboragdo:
Risco AU, 2025, no QGIS3.14
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Figura 2-10 Eixos prioritdrios de reflorestam
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Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, colegdo 9, 2025. Elaboragdo:
Risco AU, 2025, no QGIS3.14
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Tabela 2-2 APP por sub-bacia (hectare)

Sub-bacia Altitude | Declividade Topo de Nascente C;I:IrSO Total
Morro d'agua
Corrego do Rosario - - - - 18,3 18,3
Desconhecido - - - 11,9 363,2 375,0
Ribeirdo Agua Preta - - - 5,4 212,0 217,4
Ribeirao Capituba - 8,9 13,3 36,1 398,3 456,6
Ribeirao da Galega - - - 10,8 279,1 290,0
Ribeirdao da Ponte Alta - 24,4 75,8 53,9 709,2 863,2
Ribeirdo das Pedras - 0,7 14,0 23,2 344,9 382,9
Ribeirao do Barranco Alto - - - 2,3 105,6 107,9
Ribeirdao do Curtume - 2,2 0,3 90,5 927,7 1.020,7
Ribeirdo dos Buenos 163,9 51,8 22,8 58,8 526,5 823,8
Ribeirdo dos Surdos - 2,6 1,5 8,2 129,8 142,1
Ribeirdao Grande 818,0 155,7 475,9 169,1 1.730,6 | 3.349,3
Ribeirao Ipiranga - 11,0 21,0 21,6 302,3 356,0
Ribeirdo Pirapitingui - 4,1 4,7 13,1 66,9 88,8
Rio Piracuama 402,8 122,4 394,1 175,8 1.910,9 | 3.006,0
Rio Una - - 3,2 6,4 147,8 157,4
Total Geral 1.384,7 383,8 1.026,5 687,1 8.173,2 | 11.655,4

Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhanga; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, colecdo 9, 2025. Elaboracdo:
Risco AU, 2025.

Tabela 2-3 Eixos prioritarios de APP por sub-bacia (hectare)

Sub-bacia ha %
Desconhecido 35,6 3%
Ribeirdao Agua Preta 53,9 4%
Ribeirao Capituba 99,9 7%
Ribeirao da Galega 47,1 3%
Ribeirdao da Ponte Alta 59,5 4%
Ribeirdao das Pedras 39,0 3%
Ribeirao do Barranco Alto 38,5 3%
Ribeirdao do Curtume 122,9 9%
Ribeirao dos Buenos 64,6 5%
Ribeirdo dos Surdos 30,1 2%
Ribeirdao Grande 144,8 11%
Ribeirao Ipiranga 71,4 5%
Rio Paraiba do Sul 407,9 30%
Rio Piracuama 95,3 7%
Rio Una 43,5 3%
TOTAL 1.353,9 100%

Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, colecdo 9, 2025. Elaboragao:
Risco AU, 2025.
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Figura 2-11 Eixos prioritarios de reflorestamento —imagem sintese
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Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, colegdo 9, 2025. Elaboragdo:
Risco AU, 2025, no QGIS3.14

2.2.2 Eixos prioritarios — Corredor verde norte-sul

Como forma de direcionar os recursos e as agdes, serdo indicadas trés areas prioritarias. A primeira
delas é o corredor verde norte-sul, que tem como objetivo conectar os remanescentes florestais mais
significativos do municipio, localizados na serra da Mantiqueira, ao norte, e na serra do Quebra
Cangalha, ao sul (vide figura a seguir). Estes remanescentes estdo diretamente ligados a existéncia da

APA da Mantiqueira e a APA da Serra do Mar, além do Parque Municipal do Trabiju.

O eixo é formado pelos eixos de APP do Ribeirdo da Ponte Alta e do Ribeirdo do Curtume, interligados
por um trecho do Rio Paraiba do Sul. O Ribeirdo do Curtume atravessa a area urbanizada e por isso
enfrenta algumas situagGes de conflito entre a mata ciliar e o sistema vidrio. A mais complexa destas

€ o cruzamento com a Rodovia Presidente Dutra, que se configura como uma grande barreira a
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conexdo de flora e de fauna das matas ciliares (vide figuras a seguir). A solucdo sugerida é a construcdo
de uma transposicdo verde, preferencialmente na forma de uma passagem subterranea, por conta da
configuragdo topografica — a pista da rodovia esta elevada em relagdo a varzea do ribeirdo. A definicdo
da tipologia da travessia demanda um estudo especifico. Além deste, existem outros quatro pontos de
cruzamento com avenidas do sistema vidrio municipal (vide figura a seguir), de menor porte, que sdo
considerados ndo prioritarios e que eventualmente podem demandar alguma obra especifica, desde

travessias subterraneas, aéreas ou mesmo sinalizacdo.

Figura 2-12 Corredor verde norte-sul —imagem sintese

mmmms  corredor norte-sul
remanescente florestal

area urbanizada
<> transposicdo prioritaria

® transposicdo ndo-prioritaria

@ 0 2 4 6 8  10km

Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, colegdo 9, 2025. Elaboragdo:
Risco AU, 2025, no QGIS3.14
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Quadro 2-1 Transposi¢Oes rodovidrias propostas (eixo de reflorestamento norte-sul, Ribeirdo do Curtume)

Agdo Via Tipo
Rod. Pres. Dutra (SP-060) Subterranea
Estr. Mun. José Benedito Marcondes Vieira -
Rod. Amador Bueno da Veiga (SP-062) -
R. Francisco de Oliveira Linha (SP-132) -
R. Suica -
Elaboragdo: Risco AU, 2025.

Transposicdo
Verde

Prioritario

Figura 2-13 Cruzamento entre Ribeirdo do Curtume (em azul tracejado) e a Rod. Pres. Dutra —lado norte

Elaboragdo: Risco AU, 2025. Fonte: Google Streetview, 2025.

Figura 2-14 Cruzamento entre Ribeirdo do Curtume (em azul tracejado) e a Rod. Pre

s. Dutra —lado sul

Elaboragdo: Risco AU, 2025. Fonte: Google Streetview, 2025.
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2.2.3  Eixos prioritarios — Fragmentos do Cerrado

A segunda estratégia de prioriza¢do de acdes é o estabelecimento de um perimetro que visa preservar,
recuperar e conectar os fragmentos de Cerrado. A partir das classificacdes dos remanescentes
florestais (Inventdrio do Instituto de Pesquisas Ambientais, 2022) e das regides fitoecoldgicas (RADAM,
2020), e dos levantamentos em campo, foi tragcado um perimetro que engloba e reldne parte
significativa dos remanescentes classificados como Cerrado. A maior parte destes encontra-se em
condicOes de grande ameaca — seja pela condicdo dos fragmentos, isolados entre si e de pequenas
dimensodes, seja por pressao da ocupacdo urbana e de outros usos. Assim, ficam estabelecidos dois

poligonos de acdo, um prioritario, um secundario.

Figura 2-15 Perimetro de fragmentos do Cerrado — imagem sintese

LEGENDA

perimetro 1
perimetro 2
perimetro 3

remanescente florestal
area urbanizada

Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio; IPA, 2020; RADAM, 2020 e Mapbiomas,
colecdo 9, 2025. Elaboracgdo: Risco AU, 2025, no QGIS3.14
O perimetro 1 delimitado possui uma area total de 2.522 hectares e, em grande parte, acompanha a

bacia do Rio Una, uma vez que na divisa com o municipio de Tremembé existe um remanescente
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florestal de Cerrado bastante significativo e que impulsionara a regeneracdo da area delimitada. Neste
perimetro, serdo priorizadas ac6es de reflorestamento e de plantio — nas APPs, Reserva Legal, areas
verdes publicas como pracas e parques e outros — com foco nas espécies do Cerrado. Também se
recomenda uma maior atencdo no processo de aprovac¢ao de novos loteamentos e construcdes, com
a criacdo de um procedimento de analise especifico, uma vez que grande parte se localiza dentro do
perimetro urbano (definido pelo Plano Diretor), além de englobar o bairro Araretama. Também foi
indicado o perimetro 2 e 3, com condig¢des similares de fragmentacdo e isolamento dos remanescentes
e de pressdo da ocupacdo urbana onde os fragmentos encontram-se muito mais desconectados e

sujeitos a pressdo urbana.

Destaca-se que, para execug¢do das acdes de reflorestamento nestes casos, deverdo ser realizados
projetos executivos especificos capazes de tratar a localiza¢do e os eixos de agdo em escala apropriada.

A figura, a seguir, apresenta a situacao.
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Figura 2-16 Perimetro de preservagdo do Cerrado — detalhe

-45.350

LEGENDA 0 2 4 6 8 10 km
{777 perimetro 1 I Mata Atlantica

[ perimetro 2 [ Cerrado

=7 perimetro 3 &rea urbanizada

Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio; IPA, 2020; RADAM, 2020 e Mapbiomas,
colegdo 9, 2025.
Elaboragdo: Risco AU, 2025, no QGIS3.14
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2.2.4 Eixos prioritarios — Sub-bacias em condigGes criticas

Aterceira estratégia de priorizacdo das acdes tem foco nas sub-bacias em condi¢des mais criticas. Cada
uma das sub-bacias foi classificada de acordo com os percentuais de drea de remanescentes florestais
e de condicdo de degradacdo do solo (sobretudo compactacdo por conta de usos como pasto), a partir
de informacbes do Mapbiomas. Foram destacadas trés (das dezesseis) sub-bacias que possuiam menor
cobertura florestal e solo mais degradado: Ribeirdo da Galega, Ribeirdo Agua Preta e Ribeirdo Capituba
(vide figura a seguir). Estas sub-bacias possuem como caracteristicas comuns a localizacdo no lado sul

do Rio Paraiba do Sul e o fato de possuirem uma grande presenca de area urbanizada.

A proposta é que estas sub-bacias sejam prioritarias em momentos de definicdo de investimentos.
Além do reflorestamento nos eixos prioritarios de APPs, estdo indicadas acles de estimulo ao

reflorestamento em todas as APPs (hidricas, de declividade e de topo de morro) e nas areas de Reserva

Legal.
Figura 2-17 Perimetro de sub-bacias em situacdo de maior degradagao — imagem sintese
Ribeirdo Agua
Preta
Ribeirdo da Ribeirdo
Galega Capituba
sub-bacias
remanescente florestal
area urbanizada
N

@ o 2 4 6 8  10km

Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio; IPA, 2020; RADAM, 2020 e Mapbiomas,
colecdo 9, 2025. Elaboracgdo: Risco AU, 2025, no QGIS3.14
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2.2.5 Conservagao

As acbes de conservacdo de remanescentes florestais e vegetais, previstas neste PMMAC, estdo

vinculadas a instrumentos de gestdo e monitoramento, e podem ser organizadas da seguinte forma:

e Acbes voltadas a ampliagdo do conhecimento sobre a biodiversidade local: incluem o
inventariamento, com atencdo a identificacdo de espécies ameacadas de exting¢do, a realizacdo
de estudos ambientais e a constituicdo de observatérios.

e Estabelecimento de arcabouco legal e juridico: por meio da criagdo de instrumentos
reguladores da atividade humana em areas destinadas a conservagao.

e Elaboracdo de planos de acdo para a conservacao de espécies ameacadas: incluindo o controle
de espécies exdticas e invasoras (Brasil, 2017).

e Monitoramento do uso e cobertura do solo: com a¢Ges de fiscalizagdo, utilizacdo de imagens
de satélite e inspegdes in loco, além do acompanhamento da dispersdo de espécies exdticas e
invasoras em areas de remanescentes (Grupo de trabalho do MMA, 1999).

e Criacdo e gestao de unidades de conservacdo: que contribuem para o acompanhamento e a
protecdo dos remanescentes florestais, com atencdo aos vetores de pressdo (Grupo de
trabalho do MMA, 1999).

e Incentivo a criacdo de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs): por meio de
mecanismos como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), isencbes fiscais sobre a
propriedade da terra e outros instrumentos que incentivem os proprietarios a proteger os
remanescentes (Grupo de trabalho do MMA, 1999).

e Estabelecimento de corredores ecoldgicos: que promovam a conectividade entre fragmentos
florestais e unidades de conservacao, favorecendo a integridade ecoldgica (Grupo de trabalho
do MMA, 1999).

e Acles para conexdo de remanescentes fragmentados, sobretudo em areas antropizadas: essas
acOes especificas estdo associadas a estratégias de recuperacgdo da vegetacdo (Mello; Toppa;
Cardoso, 2016; Viana; Tabanez; Martinez, 1992).

e Programas de educagdo ambiental: voltados a diversos publicos, desde comunidades locais
até membros de conselhos e drgdos gestores de unidades de conservacdo. Também é
fundamental ampliar e facilitar o acesso a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER),
inclusive por meio do ATER Digital®, de forma a integrar a produc3o agricola as acdes de

preservagao e conservagao.

e Valorizagdo do papel das comunidades tradicionais: fundamentais para o uso sustentavel da
biodiversidade. Além disso, é necessario promover estratégias locais de conservacdo que
complementem as politicas nacionais, respeitando as especificidades socioterritoriais (Grupo
de trabalho do MMA, 1999).

4 Ver mais em: https://www.atermaisdigital.cnptia.embrapa.br/.
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e Acles especificas de conservacdo para remanescentes do Cerrado (DPC, 2018): devem
integrar-se ao planejamento do uso e ocupagdo do solo, especialmente em 4areas
intensificadas por atividades agropecuarias. As recomendacgles estabelecidas pela
organizacdo que de grupos de pesquisa sobre o cerrado, Didlogo pelo Cerrado, incluem:
Prote¢do do Cerrado, com meta nacional de conservar ao menos 17% do bioma, priorizando
unidades de conservacdo de protecdo integral; Regularizag¢do fundidria e conversdo de multas
em compensa¢des ambientais, no ambito de politicas de PSA; Politicas de prevencdo e
controle do fogo, com base em iniciativas comunitdrias; e criacdo de zonas de amortecimento
livres de agrotdxicos nas areas prioritdrias para a conservacao.

Nas proposicoes de acOes de conservacdo para o municipio de Pindamonhangaba, destaca-se,
inicialmente, o objetivo de ampliar o conhecimento sobre a biodiversidade no territério, englobando
acOes de pesquisa, inventariamento, acompanhamento de espécies exdticas e invasoras, localizacdo e
monitoramento de espécies ameacadas de extingdo, incentivar a criagdo de Observatério do Cerrado

do Vale do Paraiba, em parceria e cooperagdo com municipios vizinhos.

Entre os programas e objetivos propostos, ha também um bloco voltado a fiscalizacdo, com foco no
aprimoramento da capacidade e das rotinas de fiscalizagdo, no monitoramento do parcelamento do
solo e na ampliagdo e capacitacdo das equipes de fiscais. As acOes previstas nesse bloco incluem, além
do redimensionamento e aperfeicoamento da gestdo das equipes de fiscalizacdo, a indicacdo da
necessidade de ajuste do perimetro urbano, como medida administrativa. Também esta prevista uma
acdo especifica para o monitoramento e controle da dispersdo de espécies exdticas invasoras,

articulada com o programa de Pesquisa e Inventariamento.

Os principais vetores de pressdao sobre os remanescentes florestais do municipio — destacados no
mapa, a seguir, estao localizados predominantemente nas porg¢des sul e norte de Pindamonhangaba,

onde também se situam Unidades de Conservacdo — devem ser objeto de monitoramento constante.

Destacam-se entre esses vetores: atividades agropecudrias, com énfase na silvicultura; ocupacdo e

parcelamento do solo associados ao veraneio e ao turismo; e a urbanizagao.
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Figura 2-18 Mapa de vetores de pressdo e desmatamento de Pindamonhangaba

Vetores de pressdo Perimetro urbano (MZU)

XX Agropecuaria " Remanescente florestal

B&] Silvicultura N

%% Turismo/Veraneio 0 2 4 6 8  10km

EX Urbanizacdo
Elaborado por RiscoAU, 2025, no QGIS3.14 - Fontes: IBGE 2024 e Mapbiomas, colecdo 8, 2024.
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Os remanescentes de menor proporc¢do também devem ser considerados durante as atividades de

fiscalizagdo e monitoramento. A seguir, apresentam-se os vetores de pressdo sobre os remanescentes

de cada uma das sub-bacias. A localizacdo exata desses vetores pode ser consultada no diagndstico

das sub-bacias, documento anexo deste caderno:

Sub-bacia do Rosdrio: atividades agropecuarias.

Sub-bacia Desconhecida: atividades agropecudrias, com destaque para a silvicultura;
parcelamento irregular do solo por unidades habitacionais de alto padrao, inclusive em APPs.
Sub-bacia Ribeirdo da Agua Preta: pastagem, extracdo de areia, ocupacdo urbana e sistema
viario.

Sub-bacia Ribeirdo Capituba: atividade de silvicultura e agropecudria.

Sub-bacia Ribeirdo da Galega: atividades industriais, expansao urbana e atividade
agropecuaria sobre remanescentes de cerrado.

Sub-bacia Ribeirdo da Ponte Alta: silvicultura, pastagem, atividades agricolas, atividade
industrial de extracdo de areia e construcdes de veraneio.

Sub-bacia Ribeirdo das Pedras: pastagens, parcelamento irregular do solo em area rural e
atividade de extracao de areia.

Sub-bacia Ribeirdo do Barranco Alto: urbanizacdo e atividades agropecudrias.

Sub-bacia Ribeirdao do Curtume: atividades de silvicultura, pastagem, plantio, a presenca de
edificacdes proximas a remanescentes florestais em area rural e a expansdo urbana.
Sub-bacia Ribeirdo dos Buenos: pastagem e ocupagdo dispersa, que intensificam a
fragmentacdo da vegetacao.

Sub-bacia Ribeirdo dos Surdos: silvicultura, atividades industriais e pastagem.

Sub-bacia Ribeirdo Grande: atividades turisticas, perimetro urbano de uso restrito e atividades
agropecuarias, com énfase na pastagem e a silvicultura.

Sub-bacia Ribeirdo Ipiranga: atividade de silvicultura, pastagem; o possivel parcelamento
irregular do solo em areas rurais com ocorréncia de regenerag¢do natural; e a ocupacdo de APPs
no perimetro urbano.

Sub-bacia Ribeirdao Pirapitingui: pastagens e a atividade de silvicultura.

Sub-bacia Ribeirdo Piracuama: presenca de eixos rodoviarios, parcelamento irregular do solo
rural, o atual perimetro urbano e as atividades agropecudrias.

Sub-bacia do Rio Una: presenca de eixos rodovidrios, a ampliacdo indevida do perimetro
urbano, atividades agropecuarias e ocupagao irregular em APPs, especialmente na faixa do Rio

Una.
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No que se refere ao objetivo de conservacdo, destaca-se a presenca das Unidades de Conservagdo
correspondentes a APA da Serra da Mantiqueira e a APA do Rio Paraiba do Sul, que abrangem parte
significativa dos remanescentes do municipio. Reforga-se, assim, aimportancia de fortalecer acGes que
contribuam para a conservacdo e reduzam os efeitos de borda. Nesse contexto, é estratégico
estabelecer a conexdao entre o Parque Trapiju e a APA da Serra da Mantiqueira, promovendo a

conectividade entre os remanescentes e fortalecendo a conservagao ecoldgica.

Ainda no escopo da conservagao, a a¢do que visa a implanta¢do do Corredor Verde contribui para a
conexdo entre as APAs existentes no municipio, reforcando a conservagdo e ampliando a diversidade
ecoldgica. O estabelecimento desse eixo também atua na redugdo da fragmentac¢do da vegetacao,
especialmente, nas sub-bacias do Ribeirdo do Curtume e do Ribeirdo da Ponte Alta. Além disso, parte
consideravel das acGes propostas para APPs nas sub-bacias viabilizarad a conexdo entre remanescentes,

reduzindo os processos de fragmentacgao.

No que tange ao programa de educagao ambiental e conscientizagao, o plano propde campanhas de
sensibilizacdo, acGes educativas e plantio voluntario, bem como a capacitacdo de quadros técnicos.
Enfatiza-se, também, a realizacdo de cursos formativos para os membros dos conselhos gestores e
para os produtores agropecuarios, com foco em formacdo ambiental voltada a conservagdo e
recuperacdo dos remanescentes florestais. Essas acOes podem ser articuladas com a oferta de

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER).

Quanto ao programa voltado a conservagdo do Cerrado, destaca-se o Eixo de Conservagdo e
Restauragao do Cerrado. Além da priorizagdo de agdes de restauragdo, ressaltam-se medidas de
preservacdo e conexdo dos remanescentes existentes. Nesse sentido, esta prevista a instalacdo de
cercas em remanescentes de Cerrado, que totalizam aproximadamente 139 hectares dentro do eixo
estabelecido, considerando a relacao direta das sub-bacias com atividades de pastagem. Recomenda-
se também o estimulo a preservagao por parte dos produtores rurais, priorizando-se o atendimento
desse eixo por meio de acOes de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Por fim, destaca-se a
importancia da conexdo dos remanescentes de Cerrado com os municipios vizinhos, fortalecendo a

conservacao em escala regional.
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3 QUADRO DE PROGRAMAS, ACOES, INDICADORES DE MONITORAMENTO, CRONOGRAMA E
RESPONSAVEL

Tendo apresentado o conjunto de acdes que integram este PMMAC, com destaque especial para as
acOes consideradas prioritarias, foi organizado um quadro sintético, onde se identifica os
Programas/Obijetivos, A¢des, Indicadores de monitoramento, Cronograma (escala de prioridades) e
Responsavel. As duas colunas da esquerda, Programa/Objetivo e Ac¢Bes, correspondem ao contetido
apresentado no Capitulo 1. A coluna Indicador de monitoramento oferece uma ou mais métricas para
acompanhamento da acdo indicada naquela linha. Isso serve tanto a gestdo publica quanto ao
CONDEMA e ao publico em geral, permitindo observar por afericdes objetivas o avango na execugao
das acGes elencadas no plano. Esses indicadores procuram respeitar as informacdées disponiveis para
cada ac¢do. Desse modo, podem corresponder a percentual de quantitativos previstos nas acdes —
como ocorre no caso de acbes de reflorestamento, por exemplo —; nimero de itens de agdes previstas,
caso um numero de referéncia ndo fosse possivel de ser antecipado (como ampliagdo do nimero de
espécies ou numero de campanhas realizadas); checklist de cumprimento; assim como

acompanhamento por fases para implantacao ou viabilizacao.

Esse ultimo corresponde ao acompanhamento pelas fases tradicionais e cabiveis dos ciclos de politicas
publicas, podendo ser aplicada para contratacdo de servigos ou produtos, assim como para outras
acles em que se possa registrar o avango na sua concretizagdo, ou ainda por etapa, contemplando
desde planos, contratacdo/concorréncia; execucdo; entrega e etapas adicionais cabiveis (manutencdo

ou avaliacdo, operacdo etc.).

A coluna Cronograma apresenta uma escala de prioridade temporal. As acbes do PMMAC sao
pensadas num periodo de 10 anos, quando se recomenda sua revisdo. As acGes foram, dessa forma,
distribuidas a partir de rotulagem de escala em 3 grupos: 1- acées em que se indica inicio imediato; 2-
acles que poderiam ser iniciadas em até 3 anos; 3- a¢es que poderiam ser iniciadas em até 6 anos.
Essa escala cronoldgica busca aliar questdes de encadeamento de acdes com consideracGes sobre a
prioridade. A sinalizacdo no quadro, portanto, associa a escala de prioridade de forma temporal, ao

numero indicado, conforme descrito.

A coluna da direita traz uma indicacdo de responsavel pela acdo. A maior parte delas, como se
esperaria, ficaram sob a incumbéncia da Secretaria de Meio Ambiente. Sempre que se vislumbrou a

participacdo de outra secretaria ou agente, isso foi indicado. Segue o quadro-sintese:
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Al.1l APPs hidricas do Ribeirdo da Galega, Ribeirdo do Curtume e Ribeirdo reflorestamento x 100]
Al. Regeneracdo, Agua Preta.
conservagao e
ampliacdo da e @ AR g e R S (e © [FEES n2 de projetos de permeabllldadeNem pragés e parq.ues reallzac.jos; pode ser )
Sedfveridade T e Al.2 (ADE). acompzjnhado por fase (elaboragdo de projeto; projeto executivo; contratagdo;
urbanizada execugdo; entrega)
AL3 Incorporagdo das agdes previstas no Plano de Macrodrenagem para | % Ag¢des do Plano de Macrodrenagem executadas [agdes executadas / total de agdes
’ o bairro do Araretama (bacia do Rio Una). x 100]
Viabilizar o Corredor Verde norte-sul, eixo prioritdrio de preservagdo . . . .
A2.1 S E e e (PP e i Ee ;jo Curecume —Rio Papral'ba docSuI % de areas reflorestadas [drea reflorestada / total de areas designadas para
' — Ribeirdo da Ponte Alta) RS E i A
A2. Regeneracgao, Priorizagdo de agBes nas sub-bacias em situagdo critica, com menos | % Ag¢des nas sub-bacias criticas [agdes executadas / total das agdes nas sub-bacias x
conservagido e A2.2 remanescentes florestais e mais areas de solo degradado: Ribeirdo 100]; pode ser feito por acdo [% reflorestamento; travessias; etc] e acompanhado por
ampliacdo da Capituba, Ribeirdo da Agua Preta e Ribeirdo da Galega. fases
biodiversidade' fora da A2.3 Viabilizar o Eixo do Cerrado para unificar remanescentes de Cerrado % de areas reflorestadas [drea reflorestada / total de areas designadas para
area urbanizada : P " | reflorestamento x 100]
eflorestamento das s e dreas de Reserva Legal totais exceto 6 de dreas reflorestadas [drea reflorestada / total de areas designadas para
A2.4 Refl t to das APPse a deR Legal totai t % de a fl tadas [a fl tada / total de & designad
: APPs Prioritarias e em area urbana reflorestamento x 100]
A2S Construgdo de travessias de rodovia para transposi¢do de fauna no n2 de travessias executadas; pode ser acompanhado por fase [or¢ada; contratada; em
- Corredor Verde norte-sul. construgdo; construidas]
B1.1 Reforma e ampliagdo do viveiro municipal. acompanhamento por fase [contratagdo; execu¢do; reformado; em operagdo]
B1. Requalificagdo do
Viveiro de Mudas e B1.2 Ampliacdo do banco de espécies do viveiro. n2 de espécies adicionadas
Banco de Sementes — - - -
Subsidio no fornecimento de mudas para o plantio nos eixos - . . s
B1.3 o ffies produgdo de mudas; n® de mudas produzidas plantadas nos eixos prioritarios
B2. Implantacgdo de
Sistema de B2.1 R CE A AL o (e L e s n2 de estagdes instaladas em operagdo [pode ser por fase: aquisi¢do; instalagdo;
Monitoramento ’ ’ operagdo; com dados levantados e monitorados]
Municipal
Compatibilizar e Incluir as prioridades do PMMAC no programa e = s af -~ .
C11 ranader & MRS (lieenive Ao (o e Pa A mae por fase: (inclusdo em legislagdo, se necessario; langamento de edital; selecdo;
~ ’ . . . execucgdo; avaliacao...
C1. Restauragdo de por Servigos Ambientais - PSA). ¢ E )
APPs e Reservas
Legais de glebas rurais Criar programa de incentivos a mudanga de uso do solo e/ou das
A formas de produgdo, com a conversdo de pasto e da monocultura S . =
particulares C1.2 ~ . . n2 de programas; n? de beneficidrios; fases de implantagdo
em produgdo associada, ou agroflorestal, ou similares, sobretudo em
Areas de Uso Restrito (AUR).
D1. Ampliagdo do D1.1 Campanha anual de pesquisa e inventariamento. campanhas anuais realizadas [n? realizado / 10 (anos)]
conhecimento sobre a
biodiversidade do
D1.2 Bolsas de incentivo a pesquisa académica. % de bolsas concedidas [Bolsas anuais concedidas / bolsas anuais previstas x 100]

territorio




E1.3 Campanhas de plantio voluntario. campanhas anuais realizadas [n2 realizado / 10 (anos)]
E2.1 Capacitagdo do quadro de técnicos. numero de capacitagdes realizadas (anuais ou no periodo de 10 anos)
E2. Quadro técnico
o . . = . % de profissionais com especializagdo em educagdo ambiental / total de
E2.2 Especializagdo em carreiras voltadas a educagdo ambiental. oo p. . P ¢ ¢ /
profissionais x 100
F11 Aprimoramento da capacidade de gestdo e das rotinas de n2 de rotinas revistas; ampliagdo do niUmero de projetos e iniciativas por ano;
’ fiscalizagao. relatdrios situacionais anuais; planejamentos anuais e de gestdo realizados
F1.2 Readequagdo e redimensionamento da equipe. numero de profissionais/ nimero de profissionais originais (>1)
F1. Capacidade de Ampliagdo dos recursos materiais para fiscalizagdo (aquisi¢do de , . . e
N P . ) F1.3 ,p ¢ . E’ ¢3o (aquisic n2 de Veiculos e Drones adquiridos [checklist]; pode ser por fase para aquisicdo
gest3o e fiscalizagdo veiculo 4x4 e Drone para fiscalizagdo remota).
~ . L. o Planejamentos anuais e de gestdo realizados e divulgados; calendarios e agendas
F1.4 Elaboragdo de planejamento e calendario de fiscalizagdo. . ) < . < <
estipuladas anualmente [checklist]
Proposi¢do de ajuste no perimetro urbano do Plano Diretor e na Lei ~ . . . =
F1.5 ~ por fase: (elaboragdo de proposta de revisdo; submissdo; apreciagdo; aprovagao)
de Uso, Ocupacgdo e Parcelamento do Solo.
F1.6 Monitoramento trimestral do PMMAC pelo CONDEMA. monitoramentos trimestrais realizados (4x ano; checklist)
Monitoramento da ocupacdo urbana nas margens de rio, buscando . . ~ . . . ~ .
F2.1 . - g Vistorias e operagdes realizadas / vistorias e operagdes planejadas x 100
preservar as areas de APP.
F2. Monitoramento
do parcelamento do
solo
F2.2 Monitoramento da ocupagdo nas dreas rurais e proximas as matas. | Vistorias e operagdes realizadas / vistorias e operagdes planejadas x 100
F3.1 Ampliagdo do quadro de fiscais. numero de profissionais/ nimero de profissionais originais (>1)
F3. Quadro de fiscais F3.2 Capacitagdo do quadro de fiscais. numero de capacitagdes realizadas (anuais ou no periodo de 10 anos)
Criacdo de cargos especificos de fiscais, com qualificagdo . . .
- . X - ~ numero de cargos criados; acompanhamento por fase para preenchimento de vagas
F3.3 especializada em carreiras voltadas a conservagdo e preservagdo do

meio ambiente.

nos cargos criados




4  CUSTOS DA EXECUGAO DA POLITICA MUNICIPAL

Este capitulo apresenta um esforgo de estimativa de custos para desenvolvimento das principais acées
elencadas neste PMMAC, conforme o quadro de Programas e Ag¢des, previamente apresentado no

capitulo 1, a saber:

Reflorestamento, conservagdo e ampliacdo da biodiversidade;
Infraestrutura;

Pagamento por Servicos Ambientais;

o 0 = P

Pesquisa e inventario;

E. Educagdo ambiental e conscientizagdo (custo indireto);

F. Fiscalizacao;
O resultado deste capitulo possibilita o langamento de valor global do principal conjunto de a¢des do
PMMAC de Pindamonhangaba, servindo de referéncia ao planejamento orcamentario municipal e das
acOes necessarias ao longo de 10 anos para acbes de conservagao e reflorestamento sistémico no

municipio.

4.1 Reflorestamento, conservac¢do e ampliacdo da biodiversidade

O primeiro e principal programa do PMMAC é constituido pelos esforgos direcionados ao
reflorestamento, conservagdo e ampliacdo da biodiversidade, conforme apresentados nos capitulos
anteriores. Os quantitativos aqui apresentados correspondem a uma gama diversa de situacdes de
complexidade, com adogdo sugerida de técnicas especificas ou composicdo de técnicas para cada uma.
As estimativas de custo, apresentadas na sequéncia, baseiam-se em estimativas para a escala do

municipio, ainda que subdivididas (por exemplo, em Areas de Reflorestamento).
4.1.1 Custos de referéncia

Isso colocado, algumas consideragdes preliminares sobre os custos estimados de reflorestamento sao
importantes. Em primeiro lugar, as referéncias de valores utilizados seguem padrdo estabelecido de
custos de reflorestamento por hectare para os biomas Mata Atlantica e Cerrado trabalhados a partir
de duas fontes, principalmente, ambas advindas de esforcos oficiais do Governo Federal. Citamos,
primeiramente, a Portaria 118, de 03 de outubro de 2022 do Ibama, que institui procedimento
operacional padrdo para estimativa de implantacdo e manutencdao de projetos de recuperacao
ambiental em biomas brasileiros. Ali, foram estipulados patamares minimos, por bioma e técnica
empregada, para referéncia em precificacdo de projetos de reflorestamento. Essa portaria cita
diretamente em suas fontes e referéncias, além de memdrias de célculo, o trabalho Recuperacdo da

vegetacdo nativa do Brasil — caracterizacdo das técnicas e estimativas de custos por hectare, projeto
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de 2017 do Ministério do Meio Ambiente, fruto de parceria com o Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) e The Nature Conservancy Brasil, com apoio de outras instituicdes, inclusive
internacionais®. Esse esforco ajudou a lastrear as cifras trazidas pela supracitada portaria do Ibama, a
partir de estudos e levantamentos especificos feitos a partir de informacdes fornecidas por projetos
de recuperagdo ambiental nos diferentes biomas brasileiros. Como consta no esforco, os valores
atribuidos a cada bioma, diferenciados por técnica empregada, foram trazidos a precos de junho de

2016, para comparacdo de valores levantados em diferentes anos.

Dessa forma, o exercicio aqui realizado aplicou valores de referéncia compativeis com os minimos
apontados pela Portaria 118 do Ibama e decorrentes da atualizagdo de cifras trabalhadas na publicagdo
do Ministério do Meio Ambiente. Isso foi feito empregando esforco analogo de atualizagdo de valores
ao descrito na publicacdo original, ou seja, com a atualizacdo das cifras arroladas para custos de
referéncia para os biomas Mata Atlantica e Cerrado, trazendo-os a precos de marco de 2025 a partir

do mesmo indicador ali utilizado, o indice Geral de Precos (IGP) da Fundagdo Getulio Vargas.

Tabela 4-1 Valores de Custos de referéncia por técnica — Em Reais de margo de 2025, por hectare

e . Cerrado Mata Atlantica
Técnica Condicdo*
RS/ha 2025 RS/ha 2025

. CAF 14.981,50 14.413,33

HEIE ezl (i) CAD 40.932,17 39.366,47

Conduc3o da Regeneracio CAF 2.816,78 >84,82

¢ generag CAD 5.900,07 3.046,27
Regeneracdo Natural CAF . .

generag CAD 333,13 342,38

Cercamento - 5.376,31 5.376,31

N CAF 3.150,32 3.150,32

Manutengao
CAD 7.088,22 7.088,22

(*) CAF: Condicdo Ambientalmente Favoravel; CAD: Condicdo Ambientalmente Desfavoravel
Fonte: Elaboragdo RISCO AU, 2025, a partir de valores de MMA, IPEA, TNC Brasil, 2017.

Aindicacdo direta a essas publica¢gOes permite consultas futuras para referéncia de insumos e servicos
qgue compbem cada uma das solugGes técnicas descritas, aqui apenas empregadas. Para
conhecimento, alude-se as composi¢oes especificas que abrangem os quantitativos de, por exemplo,
mudas, sementes, fertilizantes, hidrogel, calcario, formicida, herbicida ou ainda servicos de mdo de
obra, contemplando controle de formigas, rocada, coroamento, preparo do solo, plantio, replantio,
adubacdo, irrigacdo, cercamento, entre outros. Assim, as estimativas contemplam, para cada técnica,
custos de implantacdo e manutencgédo, incluindo cercamento e insumos, oferecidos por hectare de

referéncia. A tabela, acima, apresenta as referéncias empregadas de valores para custo por hectare

> Tymus et al. (2018).
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por técnica listada para o PMMAC de Pindamonhangaba, a partir da mencionada atualizacdo de

valores.

A indicacdo de condi¢do é um recurso empregado no material de referéncia que busca reconhecer a
amplitude de situagdes concretas que se verifica em campo. As siglas CAF e CAD remetem a condic¢do
ambientalmente favoravel e desfavoravel, respectivamente, tendo custos associados distintos pela
composicdo de técnicas, materiais e servicos. Neste PMMAC, os custos estimados serdo oferecidos,
guando possivel, nesse padrdo, mostrando um intervalo de possibilidade que, posteriormente, em fase

de projeto, tera seu valor real de execu¢do orcado.
4.1.2 Areas para reflorestamento

Para formulacdo do quadro de referéncia de areas as quais se aplicam os valores apresentados, foram
levantados dois principais grupos. O primeiro diz respeito as APPs nao florestadas, identificadas no
municipio. Esse grupo engloba, em situacdo considerada urbana, as APPs em condicdo de érea livre
permeadvel ndo florestada — ou seja, buscou-se subtrair das areas ndo florestadas em APPs urbanas as
areas impermeabilizadas. Inclui, também, as dreas de APPs ndo florestadas em situagdo rural, reunindo
as APPS hidricas (nascentes, cursos d’agua, reservas naturais e artificiais), de topo de morro e
declividade. Dada a relevancia desse grupo, que basicamente toma as dreas em APP ndo florestadas,
a composicdo técnica previu o emprego de Plantio Total de mudas, Manutencdo, Conducdo da
Regeneracdo e Regeneracgdo Natural, para um horizonte de 10 anos. O Plantio Total foi a técnica mais
empregada no bioma Mata Atlantica segundo levantamento mostrado em MMA, IPEA, TNC Brasil

(2017).

Para esse grupo, foi feita, adicionalmente, uma selecdo de areas consideradas prioritarias
(subcapitulos 2.2.1 a 2.2.4), ou seja, um subgrupo do levantamento citado acima, com impacto
particularmente relevante para os objetivos perseguidos por este PMMAC e que seriam objeto de foco
em termos de tempo e recurso nas acgdes. Os quantitativos de dreas para essa selecdo serdo

apresentados juntamente com os totais de areas para reflorestamento de APPs.

Vale destacar que, para o levantamento das dareas a serem reflorestadas, foram consideradas
integralmente as APPs hidricas, desconsiderando-se as areas rurais consolidadas®, uma vez que o
processo de cadastramento dessas areas ainda ndo foi concluido e ndo ha, até o momento,

disponibilizacdo publica das informacdes sobre as propriedades rurais com areas consolidadas. Além

® Area rural consolidada é determinada conforme Cédigo Florestal, Lei N212.651 de 2012, como &rea de

imével rural com ocupacdo antrépica preexiste a 22 de julho de 2008.
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disso, recomenda-se ao municipio que as APPs atualmente desocupadas sejam destinadas ao
reflorestamento, assim como se incentive o reflorestamento em propriedades rurais, em associacdo

ao PSA.

Um segundo grupo de referéncia de areas para reflorestamento, complementar ao constituido pelas
APPs, reline as areas de Reserva Legal ndo florestadas no municipio. Para esse levantamento, tomou-
se apenas aquelas areas identificadas como Reserva Legal e que ndo constavam dentro das faixas e
areas de APPs, conformando um grupo, portanto, adicional, como objeto de reflorestamento. O
conjunto de técnicas implementadas para efeito de estimativa de custos é o mesmo apresentado

anteriormente, também projetado para o horizonte de 10 anos.

A tabela, a seguir, apresenta os totais de areas levantadas para reflorestamento no PMMAC,
apontando as parciais e totais por situacdo (urbano ou rural) por formacédo florestal predominante
(Cerrado ou Mata Atlantica), em hectares. Foram identificados 2.351,83 hectares para reflorestamento
em contexto de Cerrado, dos quais 17,62 ha em drea urbana. Para Mata Atlantica, o total foi de
4751,25 hectares, sendo 7,24 ha em contexto urbano. A tabela apresenta os resultados para o total
levantado de APPs ndo florestadas, para uma selecdo de APPs prioritarias (subgrupo do item anterior)
e areas de Reserva Legal ndo florestadas. As areas de APP foram mais extensas do que as de Reserva

Legal, que acumularam 873,68 e 1173,51 hectares para Cerrado e Mata Atlantica, respectivamente.

Tabela 4-2 Areas para Reflorestamento por formag3o florestal, em hectares - 2025

CERRADO MATA ATLANTICA
Rural Urbano Total Rural Urbano Total
APPs Total 1.460,53 17,62 1.478,15 3.570,50 7,24 3.577,74
APPs Prioritarias 423,87 17,62 441,49 948,91 7,24 956,15
Reserva Legal 873,68 - 873,68 1.173,51 - 1.173,51
Total (APPs+RL) 2.334,21 17,62 2.351,83 4.744,01 7,24 4.751,25

Fonte: Elaboracdo RISCO AU, 2025.
O estudo apresentado em MMA, IPEA, TNC Brasil (2017) apontou algumas sinaliza¢Ges basilares para

a duracdo de cada técnica empregada, indicando referéncias em meses e anos como estimativa para
projetos de recuperacdo ambiental. A partir de amplo estudo técnico, levando em consideracao
caracteristicas da ocupac¢do do solo, contextos de fragmentacdo e isolamento de remanescentes
florestais, proximidade a atividades ou contextos de particular dificuldade (ou facilidade) para o
reflorestamento, as areas previamente apresentadas foram subdivididas por estimativa de técnica

principal de reflorestamento, para Cerrado e Mata Atlantica.

A tabela, a seguir, apresenta esses quantitativos de area, indicando, para cada formacao florestal, a
técnica principal estimada, em hectares. Essa diferenciacdo ajuda a modular a estimativa de custos
apresentada em seguida, uma vez que as composi¢Oes técnicas e de insumos resultam em valores
muito distintos.
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Tabela 4-3 Areas para Reflorestamento por técnica principal estimada, por formac3o florestal, em ha. - 2025

Técnica Cerrado Mata Atlantica
Plantio Total (mudas) 1.673,57 1.386,81
Conducao da Regeneracao 511,10 1.585,10
Regeneracdo Natural 167,16 1.779,34
TOTAL 2.351,83 4.751,25

Fonte: Elaboracdo RISCO AU, 2025.

Esses totais podem ainda ser subdivididos de forma andloga ao que se apresentou previamente, por
area de reflorestamento (em APPs ou Reserva Legal). O resultado desse cruzamento esta exibido na

tabela a seguir.

Tabela 4-4 Areas para reflorestamento por tipo de area e técnica principal estimada por formac3o florestal, em

ha.—-2025
L. p CERRADO MATA ATLANTICA
Técnica Area
Rural Urbano Total Rural Urbano Total
. APPs Total 1.045,77 17,62 1.063,39 918,75 7,24 925,99
Plantio Total e
[—— APPs Prioritarias 266,13 17,62 283,75 445,18 7,24 452,42
Reserva Legal 610,18 - 610,18 460,82 460,82
Conducio d APPs Total 343,02 - 343,02 | 1.258,48 1.258,48
onducaoda — Apps prioritarias 134,29 134,29| 347,56 347,56
Regeneragao
Reserva Legal 168,08 - 168,08 326,62 326,62
R 5 APPs Total 71,74 71,74 | 1.393,27 1.393,27
ef\learlir;fao APPs Prioritarias 23,45 23,45| 156,16 156,16
Reserva Legal 95,42 95,42 386,07 386,07
Total 2.334,21 17,62 2.351,83| 4.744,01 7,24 4.751,25

Fonte: Elaboracdo RISCO AU, 2025.

Tomando o prazo de 10 anos como horizonte de planejamento deste PMMAC, essas referéncias de
areas e valores associados a técnicas em cada formacgao florestal foram sistematizadas, apoiando-se
nos prazos e combinacgGes oferecidos pelo material de referéncia (MMA, IPEA, TNC Brasil (2017) e
Portaria 118/2022 do IBAMA). Nesse intuito, o procedimento adotado para formulacdo das estimativas
preliminares de custos tomou como base 3 conjuntos ou linhas de agdo para o reflorestamento,

combinando as técnicas e referéncias, prevendo um decénio de atuacdo.
4.1.3 Plantio total

Para as areas onde o indicativo de técnica principal seria o Plantio Total de mudas, a referéncia toma
como base a previsao de duragao de 3 anos para o Plantio Total, 3 anos para Manutencdo e 4 anos de
Conducgdo da Regeneracao, totalizando 10 anos. Aplicando, portanto, os valores indicados de custos
por hectare para condicdo favoravel ou desfavordvel, para o total de APPs’ e reas de Reserva Legal

sem floresta, obteve-se o seguinte resultado, apresentado na tabela a seguir:

7 A referéncia de custos para as APPs prioritarias serd oferecida mais adiante, de forma destacada.
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Tabela 4-5 Estimativa de Custos totais de Reflorestamento (APPs+RL) para 10 anos das areas indicadas para
aplicacdo de Plantio Total (mudas) por formacao florestal — (Reais de margo de 2025)

Fs::zi::) Condicdo Plantio Total Manutencdo Ezgg:gf:ggz TOTAL

3 anos 3 anos 4 anos 10 anos
CERRADO CAF 25.529.858,50 5.341.671,19 4.768.411,35 35.639.941,04
CAD 68.502.886,55 11.862.642,11 9.874.178,34 90.239.707,00
MATA CAF 20.169.173,37  4.397.397,22 828.859,64 25.395.430,22
ATLANTICA CAD 54.593.689,47 9.829.995,33 4.224.588,07 68.648.272,87
CAF 61.035.371,26

TOTAL

CAD 158.887.979,87
Fonte: Elaboracdo RISCO AU, 2025.

Note-se que, do ponto de vista da estimativa, é importante levar em considera¢do valores minimos
gue garantam a fruicdo e execucdo da politica. Desse modo, os valores oferecidos, em carater
preliminar, ndo preveem necessariamente os valores da execuc¢ao, que dependem de levantamentos
in loco, mais precisos e capazes de enderecar as condicdes numa escala muito menor de acdo. A
apresentacdo de valores de referéncia para cada condicdo possibilita dar um horizonte de gastos,
dentro de limites que, sem ressalvas, podem ser redesenhados a partir dos projetos executivos. Feita
essa considerac3o, os totais apresentados variam entre RS61 e R$158,8 milhdes, em 10 anos, para
reflorestamento de 1.673,57 hectares de Cerrado e 1.386,81 hectares de Mata Atlantica® com o

emprego das técnicas mais intensivas em recursos e insumos apresentados pelas referéncias oficiais.
4.1.4 Conducao da Regeneragao

A segunda composicdo de custos volta-se para as areas onde a Conducdo da Regeneracdo foi apontada
como técnica estimada. Para o horizonte de 10 anos, a combinacdo, a titulo de custos, considera 5
anos de Condugdo da Regeneracdo, seguidos de 5 anos de Regeneracdo Natural. As cifras estimadas a

partir dessa formulacdo estdao apresentadas na tabela a seguir.

Tabela 4-6 Estimativa de Custos totais de Reflorestamento (APPs+RL) para 10 anos das areas indicadas para
aplicacdo de Condugdo da Regeneracdo por formacao florestal - (Reais de marco de 2025)

Formacdo Florestal Condicdo  Conducdo da Regeneracdo Regeneracdo Natural TOTAL

5anos 5anos 10 anos
CAF 1.439.657,89 170.261,77 1.609.919,66

CERRADO
CAD 3.015.525,19 170.261,77 3.185.786,97
" CAF 927.003,99 542.708,03 1.469.712,02
MATA ATLANTICA CAD 4.828.634,71 542.708,03 5.371.342,74
CAF 3.079.631,68
TOTAL

CAD 8.557.129,71

Fonte: Elaboracdo RISCO AU, 2025.

8 Esses quantitativos se referem & soma das dreas de APPs e Reserva Legal sem floresta apresentados na tabela
antecedente, para Cerrado e Mata Atlantica.
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Os valores apresentados referem-se a 511,10 hectares para Cerrado e 1.585,10 hectares para Mata
Atlantica (somando-se APPs e dreas de Reserva Legal n3o florestadas), variando entre R$3,07 e R$8,55

milh&es, para um periodo de 10 anos.

Regeneracdo Natural

A terceira composicdo de custos estimados é a mais simples entre o conjunto apresentado, servindo
de base para atuagdo nas areas estimadas como propensas a aplicacdo da Regeneracdo Natural. No
material de referéncia, os custos para esta técnica estdo estimados para um periodo de
aproximadamente 5 anos. Para efeitos desta estimativa preliminar de custos, estdao sendo aplicados
valores para o dobro dessa referéncia, completando 10 anos. O resultado pode ser observado na tabela
a seguir, lembrando-se que para essa técnica ndo houve diferenciacdo oferecida no material oficial

para condicao.

Tabela 4-7 Estimativa de Custos totais de Reflorestamento (APPs+RL) para 10 anos das areas indicadas para
aplicacdo de Regeneracdo Natural por formacao florestal - (Reais de marco de 2025)

Formacao Florestal Custo
Cerrado 111.371,32
Mata Atlantica 1.218.428,45
TOTAL 1.329.799,78

Fonte: Elaboracdo RISCO AU, 2025.

Areas de Preservacdo Permanente Prioritdrias

Entendendo as limitacGes, especialmente orcamentdrias, que constrangem as possibilidades de
atuacdo mais intensiva sobre o tema, também foram feitas estimativas para o conjunto de APPs
consideradas prioritdrias para o reflorestamento no municipio, definindo um quadro de atuagdo
focado e menos extenso para os projetos de reflorestamento, contando, como consequéncia, com
custos estimados menores. As tabelas, apresentadas, na sequéncia, reproduzem o exercicio
apresentado previamente, mantendo as composicGes de técnicas para 10 anos, mas aplicando-os a
selecdo de APPs prioritarias. Ficam de fora, portanto, parcela das APPs ndo florestadas, além da

totalidade das 4reas de Reserva Legal ndo florestadas e que ndo integravam area de APP.
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Tabela 4-8 Estimativa de Custos de Reflorestamento de APPs Prioritdrias para 10 anos das areas indicadas para
aplicacdo de Plantio Total (mudas) por formacao florestal - (Reais de marco de 2025)

Formagao Condicao Plantio Total Manutengao Condugdo (Nja TOTAL
Florestal Regeneracao

3 anos 3 anos 4 anos 10 anos
CERRADO CAF 4.708.187,56 963.275,77 853.577,11 6.525.040,44
CAD 11.614.326,19 2.011.252,40 1.674.118,18 15.299.696,77
MATA CAF 6.701.548,51 1.453.780,07 282.407,48 8.437.736,06
ATLANTICA CAD 17.810.195,86 3.206.856,76 1.378.194,84 22.395.247,45
CAF 14.962.776,50

TOTAL

CAD 37.694.944,23

Fonte: Elaboracdo RISCO AU, 2025.

Tabela 4-9 Estimativa de Custos de Reflorestamento de APPs Prioritdrias para 10 anos das areas indicadas para
aplicacdo de Condugdo da Regeneracdo por formacéo florestal - (Reais de margo de 2025)

Formacao Florestal Condicdao Conducdo da Regeneracdao Regeneracao Natural TOTAL

5anos 5anos 10 anos
CAF 378.274,32 44.736,78 423.011,10

CERRADO
CAD 792.338,07 44.736,78 837.074,85
MATA ATLANTICA CAF 203.263,37 118.999,13 322.262,50
CAD 1.058.770,62 118.999,13 1.177.769,75
CAF 745.273,61
TOTAL

CAD 2.014.844,60

Fonte: Elaboracdo RISCO AU, 2025.

Tabela 4-10 Estimativa de Custos de Reflorestamento de APPs Prioritarias para 10 anos das areas indicadas
para aplicacdo de Regeneracdo Natural por formacao florestal - (Reais de marco de 2025)

Formacao Florestal TOTAL
Cerrado 15.625,63
Mata Atlantica 106.935,18
TOTAL 122.560,81

Fonte: Elaboracdo RISCO AU, 2025.

Quando se toma apenas as APPs consideradas prioritarias, as cifras estimadas mantém-se em
patamares mais contidos, dada a reducdo das areas envolvidas. Para as areas identificadas com o
emprego da técnica de Plantio Total de mudas, os valores variam entre R$14,9 e R$37,7 milhdes. Para
aquelas associadas a Conduc3o da Regeneracio, as cifras se situam entre R$0,74 e R$2,01 milhdes. E
para as areas com estimativa de uso de Regeneracdo Natural os resultados foram de R$122,5 mil,

projetando-se a atuagdo em 10 anos, como feito anteriormente.

Os valores estimados para o conjunto conformado pelo total de APPs ndo florestadas e areas de
Reserva Legal sem floresta bem como aqueles calculados estritamente para as APPs Prioritarias estdo

sistematizados e apresentados na tabela, a seguir, indicando seus respectivos totais.
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Tabela 4-11 Custos totais estimados de Reflorestamento PMMAC - (Reais de margo de 2025)

Formacao Condica  Plantio Total Condugdo da Regeneracao
~ TOTAL
Florestal o (mudas) Regeneracdo Natural
CAF 35.639.941,04 1.609.919,66 111.371,32 37.361.232,02
CERRADO ' ' ! ' ' ! ' ! ' ' ’
CAD
90.239.707,00  3.185.786,97 111.371,32  93.536.865,29
APPs MATA CAF
Totais+ MATLANTIC 25.395.430,22 1.469.712,02 1.218.428,45 28.083.570,70
RL A CAD 68.648.272,87 5.371.342,74 1.218.428,45 75.238.044,06
CAF
61.035.371,26  3.079.631,68 1.329.799,78 65.444.802,72
TOTAL
CAD
158.887.979,87 8.557.129,71 1.329.799,78 168.774.909,35
CAF
6.525.040,44 423.011,10 15.625,63 6.963.677,17
CERRADO
CAD
15.299.696,77 837.074,85 15.625,63 16.152.397,26
APPs btk L CAF 843773606 32226250  106.935,18  8.866.933,75
Prioritaria ATLANTIC
S A CAD
22.395.247,45 1.177.769,75 106.935,18 23.679.952,38
CAF
14.962.776,50 745.273,61 122.560,81 15.830.610,92
TOTAL
CAD
37.694.944,23 2.014.844,60 122.560,81 39.832.349,64

Fonte: Elaboracdo RISCO AU, 2025.
4.1.5 Valor total estimado

O valor total estimado, a partir dos parametros apresentados, para o reflorestamento em todas as
APPs sem floresta e dreas de Reserva Legal n3o florestadas, é de RS 65.444.802,72, em condicdes
ambientalmente favoraveis, para 10 anos, ou seja, RS 6.544.480,27 por ano. O valor poderia atingir
até RS 168.774.909,35 em condicBes desfavordveis. Lembrando que se tratam de estimativas
preliminares, podendo os custos passarem por sensivel reducdo caso de identifique, nas fases de
projeto, a possibilidade de técnicas menos custosas. Isso fica claro quando se observa o impacto que

a adocao do Plantio Total de mudas possui sobre os recursos estimados.

Apenas a titulo de ilustracdo, a dupla de graficos, apresentada na sequéncia, traz uma comparacdo das
areas e custos estimados (em condigdo favoravel) para cada formacdo florestal e técnica de referéncia
para as respectivas areas, tomando os valores totais para as APPs ndo florestadas e areas de Reserva
Legal sem florestas. A modula¢do de técnicas aparenta ser um caminho proficuo para a modicidade
dos valores, algo a ser verificado e delimitado com precisdo em fases subsequentes de execucdo,

qguando se formulam os projetos executivos, encarando as condi¢Ges concretas para esse esforgo.
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Grafico 4-1 Areas totais de APP e Reserva Legal levantadas para reflorestamento, em hectares — 2025
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Fonte: Elaboragdo RISCO AU, 2025.

Grafico 4-2 Custos estimados totais de reflorestamento de APPs e dreas de Reserva Legal em CAF, Reais de marg¢o

de 2025
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Fonte: Elaboragdo RISCO AU, 2025.

Para o selecionado de APPs Prioritarias, agregado que ndo inclui as areas de Reserva Legal fora de APP,
um sub-grupo dos totais apresentados, os custos estimados variam entre RS$15.830.610,92 e
R$39.832.349,64, algo, portanto, que comprometeria, em 10 anos, pouco mais de R$1,5 milhdes por
ano, a depender da condicdo efetiva de execucdo. Essa selecdo ndo substitui os levantamentos totais,
mas busca organizar uma escala de prioridades de atuacdao em contexto de escassez de recursos

financeiros e técnicos.
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4.1.6 Travessia de fauna

Outro elemento de custo presente no Programa de Reflorestamento, conforme indicado no item 2.2.2
— Eixos Prioritarios: Corredor Verde Norte-Sul, é a construcdo de travessias de fauna, solugdo que busca
a transposicdo pela fauna das barreiras interpostas pela construcdo de rodovias. No Brasil, essas
solugdes sao relativamente recentes, com casos internacionais sendo expostos, principalmente vindos
da Europa e da Asia, ainda que se conheca casos de referéncia, como na Argentina. Na busca por
valores estimados para implantac¢do, adotou-se a referéncias: (1) implantada no Rio de Janeiro, situada
em contexto de Mata Atlantica na BR-101, na altura do quilémetro 218, com vistas a conectar
populagdes proximas, do Parque Estadual dos Trés Picos e Reserva Bioldgica de Pogo das Antas, e (2)
da referéncia instalada na SP-99, Rodovia dos Tamoios, em Paraibuna/SP°, estd mais proxima de

Pindamonhangaba.

Figura 4-1 Foto de travessia elevada verde na BR-101.

Fonte: Wanderson Chan/AMLD, 2020.

9 0 custo informado para a intervencdo na BR 101 foi de R$ 9 milhdes, no ano de 2018, enquanto a intervencdo
realizada na SP-99, de 2,4 milhdes, no ano de 2015. Optou-se pelo langamento do custo genérico de referéncia
aproximado de RS 5 milhdes por unidade para o ano de 2024. Alternativamente, o PMMA poderd incorporar
outras formas complementares de conexdo, tais como passarelas e passagens subterraneas. De acordo com
pesquisa realizada, o custo estimado para passagens subterraneas é sensivelmente menor, em torno de R$300
mil por unidade. Cabem estudos especificos para anélise de custo-beneficio bem como avaliagdo de oportunidades
e parcerias para adogdo de solucdes.
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Figura 4-2 Foto de travessia elevada verde na SP-99, 2020

Fonte: Concessionaria Tamoios, 2022.

Para o municipio de Pindamonhangaba, esta sendo indicada a instalagdo de até cinco travessias, no
eixo de reflorestamento da APP do Ribeirdo do Curtume, como parte do corredor norte-sul (ver Figura
2-12). A primeira travessia proposta devera transpor a Rod. Presidente Dutra, na altura da Estrada
Municipal do Pinhdo do Borba, com tipologia exata a ser definida em estudo especifico. As demais

travessias devem seguir o padrdo estabelecido pelo municipio nesta primeira experiéncia.

Tabela 4-12 Custo estimado para construgdo de travessia verde, em Reais — 2025

Agao Descrigao Quantidade | Custo Estimado (RS)
Transposi¢do Verde | Rodovia Presidente Dutra 1 unidade 1.000.000
Total previsto no PMMA 5 unidades 5.000.000

Fonte: Elaboragdo RISCO AU, 2025.

Os custos para a viabilizacdo do conjunto de travessias, portanto, fica estimada em RS 5 milhdes de
reais, mas podem ser revistos e recompostos caso se justifique outras tipologias de travessias, como
as travessias subterraneas ou as passarelas, linhas, e, inclusive, uma composicdo que faca uso destas

tipologias simultaneamente.

4.2 Infraestrutura

O PMMAC prevé duas principais infraestruturas de apoio: um Viveiro de Mudas com Banco de

Sementes; e um Sistema Municipal de Monitoramento.
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4.2.1 Viveiro de Mudas e Banco de Sementes

Esse item serd objeto de detalhamento especifico previsto no escopo de execucdo deste PMMAC,
apresentado em oportunidade posterior (Produto 18). Identificou-se a necessidade de reforma e
atualizacdo do Viveiro Municipal de Mudas juntamente com a implantacao de um Banco de Sementes

municipal.

Considerando que, anteriormente, ficou estimada a area que serd objeto de reflorestamento com
Plantio Total de mudas em aproximadamente 1.673 hectares de Cerrado e 1.386 hectares de Mata
Atlantica, a partir de média basica de 1.667 mudas por hectares para Cerrado (usando padrdo de
plantio 2x3) e 2.500 mudas por hectare para Mata Atlantica (em plantio com espacamento 2x2), temos
a estimativa geral de demanda de pelo menos 6,256 milhdes de mudas. Com a aplicacdo de uma
margem para perdas de 30%, a estimativa atinge algo préximo de 8,133 milhdes de mudas. Portanto,
guando apresentados os parametros de operacdo do Viveiro Municipal, essa estimativa sera levada

em consideracao.
4.2.2 Sistema de Monitoramento

Dados os desafios concernentes ao monitoramento das condicdes climatoldgicas e crescente cenario
de impactos da mudanca climatica no mundo e, também, no municipio de Pindamonhangaba, tendo
em vista os elementos marcantes do seu contexto geografico, urbano e ambiental, conforme descrigcdo
extensa registrada na etapa de Diagndstico, sugere-se a gestdo municipal a aquisicdo e operacgdo de
estacOes automaticas de monitoramento da qualidade do ar e de condi¢Ges meteoroldgicas, capazes
de monitorar diariamente a condi¢do do ar no municipio. Recomenda-se que a esta¢do seja capaz de

mensurar, a0 menos, os componentes descritos no quadro, a seguir.

Quadro 4-1 Componentes a serem medidos pela estacdo de monitoramento

Parametro Descri¢ao

co Monéxido de Carbono
BEN Benzeno

DV Direc¢do dos Ventos

ERT Enxofre Reduzido Total
MP 10 Particulas inalaveis

MP 2,5 Particulas Inalaveis Finas
NO02 Didéxido de Nitrogénio
NOx Oxido de Nitrogénio

03 Oz6nio

P Pressdao Atmosférica
RAD Radiacdo Total e Ultravioleta
S02 Didéxido de Enxofre
TEMP Temperatura

TOL Tolueno

UR Umidade Relativa

\AY, Velocidade dos Ventos

Elaboracdo: Risco AU, 2025, adaptado de CETESB, 2019.
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A instalacdo destas esta¢des contribui muito para os esfor¢os de monitoramento e geracido de dados
e informag0des relevantes para diagnostico e tomada de decisGes frente a um cendrio em mudanca,
com impactos marcantes em diversos contextos e conjunturas no municipio. Dada a caracteriza¢do da
ocupacao realizada por este PMMAC, nota-se, ao menos, a necessidade de instalacdao de 3 estacdes,
abrangendo as areas urbanizadas e rurais, sendo 1 para monitoramento de areas urbanizadas e 2 para

monitoramento da area rural, para monitoramento da porcdo Sul e Norte do municipio.

Sugere-se o uso da unidade padrdo CETESB, estimada em RS $1.150.000 a unidade instalada, para a
data corrente, totalizando o investimento de RS 3.450.00,00. Destaca-se que este custo poderd ser
compartilhado com a prdpria CETESB, caso a Companhia assuma parte, ou mesmo o total, dos
investimentos necessarios. Também se vislumbra a possibilidade do uso de contrapartidas associadas,
por exemplo, as obras nas Rodovias, pela Concessionaria, ou demais agdes ou reparacées em pauta no

municipio como forma de viabilizar essa aquisicao.

4.3 Programa de Pagamento por Servicos Ambientais

O Programa de Pagamento por Servicos Ambientais busca remunerar moradores e proprietarios rurais
por manterem ou restaurarem a cobertura florestal de suas propriedades, buscando integra-los ao

esforco municipal a partir de remuneracdo de incentivo.

A pratica do PSA é ainda pouco difundida no Brasil, com uma dispersdo notdria de valores e formatos
observados. Sua configuracdo depende de fatores locais muito heterogéneos, como condi¢do dos
remanescentes florestais, escala e extensado de atividades agropecuarias, condicdes econdmicas dos
municipios, entre muitas outras. O que se nota, muitas vezes, é que os valores praticados,
especialmente em municipios de forte atividade agropecuaria, sdo insuficientes como incentivo para
manutencdo de florestas, dada a rentabilidade que segmentos produtivos podem ostentar. Ainda
assim, parece que a pratica pode ter maior efetividade em esforcos de manutencdo e preservacgdo do
gue aqueles voltados ao reflorestamento, em que ja se consumou a derrubada de floresta nativa.
Nesse sentido, identifica-se que esse esfor¢o é vélido e deve passar por aprimoramento e expansao

nos anos vindouros, de forma que ha validade nas iniciativas que buscam acimulos para tanto.

Pindamonhangaba criou o seu programa de PSA, o “Programa Conservador da Natureza”, instituido
através da Lei n? 6.504/2021 e regulamentado pelo Decreto n? 6.214/2022. De acordo com a lei, é
dada prioridade a areas sob maior risco de degradacdo ambiental e para propriedades em areas que

favorecam a formacdo de corredores de biodiversidade, principios que vdo de encontro aos objetivos

10 valor para Estacdo de Monitoramento de Ar instalada, retirado do Plano de Negdcios e Estratégia de Longo
Prazo 2020, p.14, SAO PAULO, CETESB (2019).
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do PMMAC. As propriedades que se candidatam passam por um processo de habilitacao e por uma
ordenacgdo em funcdo do uso e do tamanho da propriedade. Se habilitadas, precisam elaborar um
Projeto Individualizado da Propriedade (PIP). O primeiro edital foi lancado em setembro de 2022,
apontando como dareas prioritarias as sub-bacias do Ribeirdo Grande e do Piracuama, e contemplou 9

dos 18 inscritos.

Dado o contexto para o municipio, o PMMAC recomenda como acdo a incorporagdo dos eixos
prioritarios (citados no item 2 deste relatério) como parte da politica municipal de PSA. A indicagdo é
de que as préoximas edicGes do programa direcionem os investimentos para alguns dos eixos
prioritarios definidos pelo PMMAC, de modo a convergir os investimentos em uma mesma diretriz
espacial. Parece ser de particular interesse a atuacdo em APPs prioritarias e editais especificos que
poderiam contribuir para o reflorestamento dessas areas, assim como aquelas identificadas como

areas de Reserva Legal.

Recomenda-se o investimento anual para ac¢do piloto de RS 300.000,00, nos cinco primeiros anos de
vigéncia do PMMAC, através de edital de chamada publica destinado aos proprietérios rurais do
municipio interessados em restaurar as APPs ou as Reservas Legais de suas propriedades. Fica
estimado, portanto, o recurso de RS 1.500.000,00, a serem disponibilizados nos cinco primeiros anos
de vigéncia do PMMAC. Essa quantia toma como referéncia valores aproximados dos praticados no
municipio, seja para o Programa Conservador da Natureza (nos termos empregados, algo em torno de
10 ou 11 propriedades com a referéncia maxima de valor e area) ou para Aten¢do as mudancgas
Climaticas, acdo do PPA que teve R$350.000,00 identificados no ano de 2025. Acredita-se que seja
uma referéncia razoavel para os anos iniciais, podendo ser alterado de acordo com sucesso do

programa e numero de adesdes.

4.4 Pesquisas de Campo e Inventario

Durante a fase de diagndstico do PMMAC, foi realizado o agrupamento de dados disponiveis
relacionados ao inventariamento de espécies no territério de Pindamonhangaba®l. O Banco de
Espécies realizado reuniu o total de 37.429 ocorréncias, listadas em arquivo de formato excel que sera

entregue ao municipio.

Visando aprimorar o conhecimento local sobre a biodiversidade local, o PMMAC prevé recursos

destinados a realizagdo de campanhas de campo para inventario das espécies com ocorréncia no

1 ver Capitulo 3 “Situacdo da Fauna e Flora segundo banco de espécies” no relatério de diagnéstico do PMMA.
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municipio. Neste esforco, sera fundamental a parceria com universidades, institutos de pesquisa,

ONGs locais e, também, com as agéncias de fomento de pesquisa estadual e federal.

Cabe ao municipio, ao menos, destinar recursos para contrapartida destes processos visando seu
incentivo. E sugerido, portanto, que o municipio conceda até R$ 300.000,00 anuais, através de bolsas
de fomento, para pesquisadores dedicados a realizar levantamentos de fauna e flora no territdrio do

municipio.

A equipe de pesquisa de campo fica dimensionada da seguinte forma: 1 pesquisador principal
coordenador (pds-doutorando); 1 pesquisadores de doutorado; 2 pesquisadores de mestrado; e 2

pesquisadores em nivel de Iniciacdo Cientifica. A tabela, abaixo, totaliza as estimativas descritas.

Tabela 4-13 Custo anual relativos a pesquisa de inventariamento

Quantidade de Valor mensal da Total /ano (RS)
bolsistas bolsa

POS-DOUTORADO 1 12.000 144.000
DOUTORADO 1 6.810 81.720
MESTRADO 1 3.300 39.600
INICIACAO CIENTIFICA 1 1.080 12.960
MATERIAIS 21.720

TOTAL RS 300.000

Elaboracdo: Risco AU, 2025. Valores de Referéncia segundo tabela FAPESP.

4.5 Programa de Educa¢ao Ambiental e Conscientizagcao

Fica previsto, ainda, o Programa de Educacdao Ambiental e Conscientiza¢do. Por se referenciar a acdes
ja executadas e estar vinculado a outras rotinas da gestdo municipal, seus valores ndo sdo considerados

para o efeito do calculo de custos neste PMMALC.

4.6 Programa de Fiscalizacao

Tomando-se a necessidade de se complementar os equipamentos empregados nas rotinas de
fiscalizacdo e monitoramento, incluiu-se uma soma destinada a aquisicdo de um veiculo 4x4 para
deslocamentos em atividades tipicas da fiscalizacdo, bem como a compra de um drone para
fiscalizagdo por imagens. Estima-se o valor de R$230.000,00 para o veiculo. Tomando-se o modelo de
drone dji mavic 3 pro fly more combo, o valor reservado seria de R$30.000,00, totalizando, para esta
acdo (Acdo F1.3 no Quadro de Acdes), R$260.000,00. Essa quantia busca fornecer equipamento
minimo adequado e hoje indisponivel para operacdes no municipio, prejudicando as rotinas de

fiscalizacdo.
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4.7 Custos Totais

Tomando as componentes previamente apresentadas, o custo estimado global do PMMAC de
Pindamonhangaba, tendo em vista um horizonte de 10 anos para sua implementag¢ao, somaria o
total estimado entre R$78,6 e R$181,9 milhdes de Reais, quando se considera o reflorestamento de

todas as APPs sem floresta e areas de Reserva Legal ndo florestadas.

Essa cifra, com grande intervalo de variacdo possivel, corresponde a um levantamento preliminar, e
deve ser bastante reduzido através de parcerias e repasses vindos do orcamento estadual e federal. Ja
0 custo estimado com atuacdo apenas sobre o subgrupo de APPs Prioritdrias — acdo central e
estruturante do PMMAC — por sua vez, fica situado entre R$29 e R$53 milhdes de Reais, investidos em

10 anos.

Nestes valores ndo constam, ainda, os valores estimados referentes a reforma para operagdo do
Viveiro Municipal e a formacdo de um banco de sementes. Essas estimativas serdo oferecidas em
produto posterior (Produto 18), quando especificados os pardmetros de operagao e dimensionamento
das reformas previstas. Nessa oportunidade, os valores apresentados serao atualizados para refletir a

integralidade das ag¢des previstas.

Destaca-se que essa é uma estimativa preliminar e ndo pode prescindir de atualiza¢cGes e definicdes
mais concretas ao longo da implantagdo do PMMAC, sobretudo quando as a¢des estiverem em nivel
de projeto executivo, oportunidade em que aspectos mais detidos e detalhados sdo arrolados para
apuracdo de custos especificos. A preocupacdo aqui é de oferecer uma ordem de grandeza global e,
nesse sentido, tentar abarcar situacdes em que dificilmente os custos reais superarao os levantados.
Ademais, hd a possibilidade de se dirimir custos com emprego de recursos internos a gestdo municipal,
reduzindo eventuais compras e, principalmente, contrata¢des, quando houver disponibilidade de

recursos humanos e técnicos a disposicado.

Os custos apresentados na tabela, na sequéncia, estdo estruturados de forma a seguir a estrutura do
Programa de Ac¢Ges, como listado no inicio do capitulo, na mesma ordem. Quando necessario, como
ocorreu para os Programas A. Reflorestamento, conservacdo e ampliacdo da diversidade; e B.

Infraestrutura, componentes foram abertas para explicitar os valores somados.

Apenas para referéncia, aproveitando-se das informagdes apresentadas no diagndstico (Produto 6)
para o orcamento municipal, as Receitas Correntes em 2023 para o municipio de Pindamonhangaba
foram de R$1,005 bilhdes, ao passo que as Despesas Correntes Pagas somaram R$0,909 bilhdes. Nesse
cenario, a Despesa da fungdo Gestdo Ambiental, para o mesmo ano, foi de apenas R$1,899 milhdes.
Isso, portanto, equivaleu a 0,20% das Despesas Correntes Pagas em 2023. As Receitas Orcamentarias

serdo objeto de projec¢do para duas décadas no capitulo 4, a seguir.
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Em sintese, os custos estimados para acdes do PMMAC sdo da ordem de R$78,6 a R$181,9 milhdes
de Reais no decénio, ou de R$7,8-18,1 milhdes ao ano. Estes valores representariam, algo em torno
de 0,86%-2,0% das Despesas Correntes Anuais, tomando-se como referéncia os valores de 2023, no
caso de atuacdo sobre todas as APPs sem floresta e areas de Reserva Legal ndo florestadas. No caso
de atuacdo estritamente sobre as APPs consideradas prioritarias, os custos estimados seriam entre
R$29 e R$53 milhdes de Reais para o decénio, com gastos anuais da ordem de RS2,9-R$5,3 milhdes, o
que representaria algo em torno de 0,32% a 0,58% das Despesas Correntes pagas da referéncia de

2023.

Tabela 4-14 Custo total estimado das agdes do PMMAC Pindamonhangaba (sem Viveiro e Banco de Sementes),

em Reais

CUSTOS TOTAIS PMMAC (em R$)

CAF CAD

A.1. APPs Totais + Reserva Legal 65.444.802,72

15.830.610,92

168.774.909,35
39.832.349,64

Reflorestamento,
‘conservagao e ampliagdoA.2. APPs Prioritarias
da biodiversidade

A.3. Travessia de Fauna 5.000.000,00 5.000.000,00
B.1. Viveiro e Banco de 2 definir 2 definir
Infraestrutura Sementes
B.2. Sistema de Monitoramento 3.450.000,00 3.450.000,00
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) 1.500.000,00 1.500.000,00
Pesquisa e Inventariamento 3.000.000,00 3.000.000,00
Educacdao ambiental e conscientizacao indiretos indiretos
Fiscalizacao 260.000,00 260.000,00
TOTAL APPs Totais + Reserva Legal 78.654.802,72 181.984.909,35
TOTAL APPs Prioritarias ) 29.040.610,92 53.042.349,64

A.2+A.3+B.1+B.2+C+D+E+F.
Elaboracao: Risco AU, 2025.
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5 PROJEGAO DE RECEITAS ORCGAMENTARIAS

Esta secdo faz uso das andlises orcamentarias apresentadas no Diagndstico do PMMAC de
Pindamonhangaba para tracar possiveis cendrios-base para as Receitas Orcamentarias do municipio.
E importante ter em mente que esse exercicio ndo se trata de uma previsdo. A projecio orcamentdria
apresenta alguns cenarios que podem balizar decisGes futuras da gestdo a partir do entendimento de
alguns padrdes quantitativos identificados para as receitas. Nenhum dos cenarios apresentados esta

vinculado a alguma probabilidade, de forma que ndo ha estimativa de cendrio mais provavel.

Para a construgdo deste exercicio, foram levantados os dados das Receitas Orcamentdrias de
Pindamonhangaba para os ultimos 10 anos de informagdes disponiveis. O estudo procura projetar as
informacdes do ano de 2023 para 20 anos, tomando o periodo de 2025 a 2045. Isso se da associando
os valores de 2023 como base igual a 100 e aplicando, ano a ano, diferentes perfis de taxas para a

expansao das receitas.

Foram quatro os cenarios projetados. O primeiro aplica anualmente a taxa média anual de expansdo
da ultima década, que foi de 4,15% ao ano. O segundo se orienta pelos resultados mais recentes, dos
ultimos 5 anos de dados disponiveis. Entre 2019 e 2023, a média das taxas de variacdo anual verificadas
foi de 8,49%. Desse modo, tragou-se uma projecdo nomeada de “otimista”, tendo como parametro
esse resultado e aplicando taxas anuais de variagdo de 8,5%. O terceiro, chamado de “pessimista”,
também foi de expansdo, mas sensivelmente menor, da ordem de 2,5% ao ano, abaixo da média da

|II

década. Por fim, propds-se um cenario chamado de “variavel”. Esse ultimo oferece taxas que variam
ano a ano, buscando replicar comportamento mais préximo dos ciclos econémico-orcamentarios. A
taxa média anual equivalente de expansao desse cenario foi de 5,13%, pouco acima da taxa verificada

para o decénio.

A tabela e o grafico, na sequéncia, apresentam os dados resultantes do exercicio de projecéo.
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Tabela 5-1 Projegdo de cendrios para Receitas Orgamentarias de Pindamonhangaba, 2025-2045 (indice)

Tx. média . L . Taxas
anual década Otimista Pessimista Variavel (Varidvel)
(4,15%) (8,5%) (2,5%) (5,13%) 149%
Receitas
Projetadas 100,00 100,00 100,00 100,00
2023=100
2025 104,15 108,50 102,50 105,80 1,058
2026 108,47 117,72 105,06 112,25 1,061
2027 112,97 127,73 107,69 120,11 1,070
2028 117,66 138,59 110,38 122,51 1,020
2029 122,55 150,37 113,14 126,56 1,033
2030 127,63 163,15 115,97 127,82 1,010
2031 132,93 177,01 118,87 139,33 1,090
2032 138,44 192,06 121,84 151,87 1,090
2033 144,19 208,39 124,89 156,42 1,030
2034 150,17 226,10 128,01 163,46 1,045
2035 156,41 245,32 131,21 181,44 1,110
2036 162,90 266,17 134,49 185,43 1,022
2037 169,66 288,79 137,85 195,82 1,056
2038 176,70 313,34 141,30 197,78 1,010
2039 184,03 339,97 144,83 213,60 1,080
2040 191,67 368,87 148,45 224,28 1,050
2041 199,62 400,23 152,16 239,98 1,070
2042 207,91 434,25 155,97 246,70 1,028
2043 216,53 471,16 159,87 271,37 1,100
2044 225,52 511,20 163,86 276,79 1,020
2045 234,88 554,66 167,96 285,93 1,033

Fonte: Risco AU (2025). Construido a partir de dados orcamentario do Finbra — STN.

Gréfico 5-1 Projecdo de cenadrios para Receitas Orcamentdrias de Pindamonhangaba, 2025-2045 (indice)
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Tomando-se 0 ano de 2023 como base igual a 100, o cenario que toma a taxa média anual da ultima
década, com 4,15% ao ano de expansao, resulta num indice igual a 234,88 ao fim do periodo analisado,
o que se traduziria num crescimento de 134,88% entre 2025 e 2045. O resultado para o cendrio
chamado de “otimista”, por sua vez, seria de 554,66, numa expansao de 454,66% para o periodo como
um todo. Vale dizer que a manutencado dessa taxa de expansao exigiria elementos muito positivos para
se concretizar, estendendo para os préximos 20 anos o cendrio dos Ultimos 5 anos, em que se contou
com situacGes muito especificas, como o fim de algumas rendncias fiscais que foram importantes nesse
resultado. E dificil acreditar que mudancas nos préximos anos, tendo ainda em vista o cendrio de
incerteza sobre a concretizacdo da reforma tributdria, em discussdo, tenham como efeito algo
equivalente ao verificado no periodo recente, de modo que esse cenario se coloca como limite maximo
do que se poderia esperar. O cendrio considerado “pessimista” resultaria num acréscimo de 67,96%
ao fim do periodo, consideravelmente abaixo dos resultados recentes. Ja o cendrio “variavel”, situagdo
entre o “otimista” e aquele advindo das taxas médias do Ultimo decénio, ainda que mais préximo desse

ultimo. O resultado seria expansdo de 185,93% entre 2025 e 2045.
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6 FONTES DE RECURSOS

Esta se¢do apresenta o resultado de pesquisa acerca de fontes de recursos financeiros, de diferentes
tipos, de particular interesse para a gestdao municipal de Pindamonhangaba, podendo, ainda,
beneficiar entidades e instituicdes ligadas a tematica ambiental. Esse levantamento, embora ndo seja
exaustivo, busca sinalizar possibilidades abertas para obtencdo de recursos adicionais advindos de
instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, a fim de possibilitar aquisicdo e emprego
de solucGes efetivas ligadas de maneira direta ou indireta a gestdo ambiental no municipio, no seu

objetivo de preservacdo da Mata Atlantica e do Cerrado.

Abrange, dessa forma, fontes aplicaveis a ferramentas e projetos de conservacdo ambiental, mas
também a projetos de potencial interesse as comunidades de entorno de areas protegidas, buscando
aproximar esses grupos de praticas e solucGes alinhadas aos objetivos de preservagdo e conservagao

ambiental.

Faz-se necessario apontar o cenario heterogéneo no que concerne a disponibilidade de recursos para
os fins supracitados: a necessidade na gestdo atual de reestruturagdo das iniciativas voltadas a
preservacao ambiental, rompendo com a postura da gestdao federal anterior, implicou em alguma
demora para retomada de editais e chamadas. Soma-se a isso um esfor¢co ambivalente, que embora
reconheca a necessidade e desafios no tema, é recorrentemente pressionado por cortes de gastos e
ajuste fiscal. Isso se refletiu, portanto, em padrdes erraticos nos calendarios de editais publicos para
acesso a financiamento de projetos, com muitas interrupgdes, particularmente mais comum para
aqueles de carater ndo-oneroso. Isso posto, optou-se por manter, na listagem seguinte, as fontes
publicas ainda que editais venham apenas recentemente sendo retomados e reestruturados para

voltar a atender seus objetivos.

Pode-se citar, por exemplo, a recepcdo da 302 Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas, em
novembro, no Pard, como um fato potencialmente catalisador dos recursos para a area de
preservacgdo. A aprovacgado do novo marco estratégico do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo
Nativa (Planaveg), de novembro de 2024, reconhece a necessidade de amplia¢cdo do financiamento
das acdes de recuperacgao florestal em todo territério nacional, tendo capitulo especifico sobre este
tema. Portanto, forma-se um horizonte com expectativa de alta para oportunidades de aquisi¢cdo de

recursos, sendo de suma importancia os preparativos para pleitos nesse contexto.

Vale afirmar, o trabalho de levantamento de fontes e seus critérios deve ser retomado de forma
sistematica, para acompanhar mudancas na disponibilidade de recursos, bem como alteracGes

pertinentes nas condi¢Oes para seu pleito. Ao fim dessa secdo, serdo indicadas algumas listagens
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encontradas como exemplos de trabalhos nesse sentido, bem como possibilidade complementar para

a propria obtencdo de recursos.

6.1 Fontes publicas

Inicialmente, as indicacdes cobrem algumas fontes publicas de destaque, a comegar pelo MMA. E
importante lembrar que esses recursos listados se somam a outras possibilidades vinculadas ao
licenciamento e mitigacdo de impactos identificados e acordados em fases iniciais e anteriores a
implantacdo de grandes projetos ou aqueles que possuem particular impacto ambiental (seja em nivel

federal, estadual ou municipal).

a) Ministério do Meio Ambiente

Trés foram os fundos encontrados com potencial interesse para a os objetivos do PMMAC de

Pindamonhangaba:

O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA [https://www.gov.br/mma/pt-
br/composicao/secex/dfre/fundo-nacional-do-meio-ambiente] foi criado em 1989, tendo apoiado
1450 projetos socioambientais de maneira pioneira na América Latina. Para seu pleito, é necessario
cadastro na plataforma Mais Brasil, com envio de projetos'? a partir de abertura de editais, divulgados
na plataforma citada, assim como no sitio do MMA. Depois de cinco anos sem novos editais (desde

2018), foram abertos dois chamamentos em 2023 e outro em 2024.

O Fundo Nacional sobre Mudanga Climatica — Fundo CLIMA [https://www.gov.br/mma/pt-

br/composicao/secex/dfre/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima assim como

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-climal] foi

estabelecido em 2009, com foco em reducgdo da emissdo de gases de efeito estufa e adaptagdo aos
efeitos de mudancgas do clima, tendo apoiado projetos em duas modalidades: reembolsavel (com
recursos administrados pelo BNDES) e ndo-reembolsavel (operados pelo proprio MMA). As acdes
variaram entre recuperacao florestal, iniciativas de socioambientais para reducdo da vulnerabilidade
a alteragdo climatica, sistemas de monitoramento, aproveitamento energético, entre outras, porém
voltadas para OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs). O edital mais recente foi aberto em 2023 com
foco para Iniciativas Socioambientais para reducdo de vulnerabilidade a mudanca do clima em areas

urbanas e rurais.

12 plataforma disponibiliza um manual para elaboracido de projetos, disponivel em:

https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-
ambiente/arquivos-pdf/manual_de_elaboracao_de projetosFNMA.pdf
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Por fim, como possibilidade eventual, pode-se indicar no passado recente o Programa Floresta+
[https://www.florestamaisamazonia.org.br/]. Trata-se de uma tentativa da gestdo federal anterior de
aproximar o setor privado ao mercado de servicos ambientais. O programa, lancado em 2020,
apresentou projeto piloto focado na Amazonia, com diferentes modalidades, abarcando desde
iniciativas de preservacdo pela agricultura familiar até comunidades nativas. Outras iniciativas
tematicas foram langadas desde entdo, como o Floresta+ Carbono, Floresta+ Empreendedor e
Floresta+ Bioeconomia. Parece relevante apontar que, apenas o piloto para Amazonia Legal foi
lancado. Editais foram abertos em 2022, mas seus prazos ja se encerraram. Desde entdo, com a
mudanca no governo federal, o foco na atuagdo direta do setor privado deu espaco para o retorno dos

programas federais, inclusive com a retomada de captac¢do de recursos internacionais.

b) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Foram destacadas cinco iniciativas geridas pelo BNDES com potencial interesse para as ac¢des do

PMMAC de Pindamonhangaba.

O Fundo Amazbnia [https://antigo.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-amazonia.html] havia sido

descontinuado na ultima gestdo do governo federal. Em 2023, foi retomado e tem sido responsavel
por grande parte da arrecadac¢do de fundos internacionais, focados primordialmente para o bioma
amazonico. Parte dos recursos, entretanto, em até um quinto do valor operado pelo fundo, pode ser
aplicado em outros biomas, com objetivo de desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento. Os recursos sao operados pelo BNDES, havendo possibilidade de envio de
propostas e chamamentos publicos (diretos ou por meio de parceiros do programa). No estado de Sao

Paulo, ha apenas um projeto listado com recursos deste fundo.

0] programa de apoio do BNDES chamado de Restauracao Ecoldgica

[https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Galerias/Convivencia/Restauracao Ecologic

a/index.html] apoia projetos com foco complementar ao Fundo Amazonia, ou seja, voltados para
outros biomas (todos menos Amazonia). Possui modalidades distintas (reembolsavel e ndo -
reembolsavel), sendo a primeira para empresarios e proprietarios rurais e a segunda para entidades
sem fins lucrativos que implementam a restauracdo em unidades de conservacdo publicas, areas de
preservagdo permanente, reservas legais em assentamentos rurais, terras indigenas e Reservas
Particulares de Patriménio Natural (RPPN). Nesse sentido, o apoio requereria alinhamentos entre a
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba e organizacGes da sociedade civil. A selecdo de projetos
apoiados ocorre por meio do anuncio periddico de focos de atuacdo especificos, com prazo definido
para inscricOes de propostas. Diferentes focos de atuacdo podem ser aprovados e vigorar de maneira

simultanea e independente.
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Por sua vez, O Fundo Socioambiental do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

[https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-fundo-

socioambiental] opera em trés diferentes modalidades: Apoio Continuado; Selecdo Publica; e Fomento
e Premiagdo. A modalidade de apoio continuado é voltada, de forma exclusiva, para pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos. As demais modalidades, no entanto, estdo abertas a pessoas
juridicas de direito publico interno. Em pesquisa realizada, apenas a modalidade “apoio continuado”
esta operante porque ha indicacdo no sitio de internet de procedimento para pedidos, restritos, por
enquanto, a atuagao social em periferias. Para as demais modalidades, que incluiriam entes publicos,

aponta-se necessidade de se aguardar edital para tanto e ndo foi encontrado registro disso.

Lancado em setembro de 2024, o BNDES Florestas Crédito conta com recursos de R$1 bilhdo para
empresas, sendo parcela desse montante vinda do Fundo CLIMA, citado anteriormente. Os recursos
sdo destinados para empresas que atuem com manejo florestal sustentavel; recomposicdo da
cobertura vegetal; concessdo de floresta; plantio de espécies nativas e sistemas agroflorestais; apoio
a cadeia produtiva de produtos madeireiros e ndo madeireiros de espécies nativas; e aquisicdo de
maquinas e servicos associados a essas atividades. A iniciativa foi criada a partir de estudos e consultas

realizadas para entender diferentes realidades nas cadeias produtivas ligadas ao meio ambiente.

https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/BNDES-lanca-programa-para-impulsionar-

investimentos-em-florestas-nativas-no-pais/

Por fim, ha os Financiamentos FINEM, operados de maneira exclusiva na modalidade onerosa (crédito
com pagamentos de juros (ainda que baixos). O FINEM possui linhas voltadas de maneira especifica
pararecuperacao e conservacao de ecossistemas e biodiversidade, bem como recuperagao de passivos
ambientais, incluindo tanto setor privado como publico como potenciais clientes. Informacdes

especificas sobre as condigdes podem ser encontrados nos respectivos sitios:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-meio-

ambiente-recuperacao-conservacao-ecossistemas-biodiversidade

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-meio-

ambiente-recuperacao-passivos-ambientais

c) Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Governo do Estado de Sdo Paulo

No ambito estadual, podem ser destacadas duas a¢cdes com potencial disponibilidade de recursos para

acOes visando a preservacgdo e recuperacao de florestas.

O primeiro é o Refloresta-SP. O programa foi estruturado a partir do Decreto n. 66.550/2022,

compondo a Lei Estadual de Mudangas Climaticas (13.798/2009). Abrangendo proprietarios rurais,

63



prefeituras municipais, associacbes de produtores, membros de cadeias de producdo ligados a
madeira e floresta, técnicos de preservacao, investidores de bioeconomia, entre outros, ha citagdo
explicita ao Programa Nascentes (preservacdo de nascentes); Financiamento de projetos municipais
para protecdo e restauracdo de paisagens e ecossistemas, com recursos do Fundo Estadual de
Prevencdo e Controle da Poluicdo — FECOP; Adocdo de Projetos de Pagamentos Por Servicos
Ambientais; Estruturacdo de arranjos de financiamentos para apoiar os proprietarios rurais na

mudanca do uso do solo. [https://semil.sp.gov.br/sma/programa-refloresta-sp/#1691695263337-

ef000eeb-21be]

Uma iniciativa ainda mais recente, lancada em 2024, é o FINACLIMA-SP, que canaliza recursos privados
oriundos de ac¢des de mitigacdo de emissGes de gases de efeito estufa e de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas, apoiando a implementacdo do Plano de Ag¢do Climatica (PAC) e Plano Estadual
de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica (PEARC). A ideia é aplicar referéncias internacionais de
composicdo de ativos financeiros para ampliar a participa¢do do setor privado no financiamento de
acOes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Sua estrutura de governanga esta sendo

montada, seguindo o indicado no Decreto n2 68.577/2024.

https://semil.sp.gov.br/2024/06/finaclima-participativo/

d) Fundos de Direitos Difusos (do Estado de Sao Paulo e Federal)

O Fundo de Direitos Difusos é conformado por recursos provenientes de multas e valores relativos a
ressarcimento a sociedade por danos de diversas ordens causados, abrangendo desde questfes de
direito do consumidor, transgressdes no mundo do trabalho, ambientais, ou relacionadas ao
patrimonio cultural e histdrico, entre muitas outras. Sua gestdo esta vinculada, em Sao Paulo, a
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, desde 2009, por meio da Lei. 13.555. No ambito federal,
o fundo foi estipulado em 1985 e regulamentado em 1995, vinculado ao Ministério da Justica e
Segurancga Publica e a Secretaria Nacional do Consumidor, recebendo recursos do Ministério Publico
Federal, Estadual, Distrital e do Trabalho, Secretaria Nacional do Consumidor, além do Conselho

Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE).

No caso de Sdo Paulo, os recursos podem apoiar projetos apresentados por drgdos da administracdo
publica direta e indireta no ambito estadual e municipal; organizacdes ndo governamentais;
organizagdes sociais; organizacGes da sociedade civil de interesse publico; e entidades civis sem fins
lucrativos que tenham por finalidade a atuacgdo nas areas de preservacdo do meio ambiente, dos bens
de valor artistico, estético, histdrico, turistico ou paisagistico, do consumidor, da ordem econémica,
da livre concorréncia, das pessoas com deficiéncia, do idoso, da saude publica, da habitacdo ou

urbanismo, da cidadania, dos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos, do patrimonio publico
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ou social. A submissdo é feita exclusivamente por Edital (a ultima abertura data de 2021, no entanto),
com o processo todo conduzido por um conselho gestor. Em 2024, foi aberto edital para

credenciamento de entidades para participacao nesse conselho.

No ambito federal, a gestdo também fica a cargo de um conselho gestor, que divulga editais e
chamadas de tempos em tempos, contemplando cinco eixos tematicos pré-estabelecidos!®. Nesse
sentido, o EIXO | Promocdo da recuperagdo, conservagdo e preservacdo do meio ambiente é aquele
gue se relaciona de forma mais direta com o PMMAC de Pindamonhangaba. Esse eixo contempla 8
subtemas: implementacdo de espacos territoriais especialmente protegidos relacionados a
conectividade; conservac¢do da agua e das florestas; promoc¢do do consumo sustentavel e da educagéo
ambiental voltada para sustentabilidade; a¢des de manejo e gestdo de residuos sélidos;
conhecimentos tradicionais; fauna; fortalecimento da Gestdo Ambiental Local; e fortalecimento das

Instituicdes Publicas envolvidas na fiscalizacdo e controle ambiental.

Entre os projetos listados recentemente!®, podemos citar a producdo de inventdrio de fauna
promovido pela prefeitura do municipio de Niteréi/RJ, contemplado com mais de R$1,8 milhdes. E,
entretanto, exigida contrapartida pelo solicitante. Os editais trazem os enquadramentos e esquema
de pontuacdo utilizado na sele¢do e, vale apontar, os recursos dos fundos de direitos difusos sdo
historicamente subutilizados no pais, configurando-se em perspectiva promissora para as a¢des e
programas arrolados para a tematica ambiental. As chamadas mais recentes foram abertas em 2023.
A pagina para chamamento para projetos para uso do fundo encontra-se no seguinte endereco:

https://www.gov.br/mij/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/selecao-em-

andamento/

6.1.1 Outras fontes

Saindo da esfera de instituicdes publicas, passando para aquelas de carater misto, apontamos trés
fontes diferentes, mais ligadas a acbOes por parte de instituicbes comunitarias do entorno,
potencialmente em parceria com a Prefeitura Municipal ou Conselho Tematico, bem como produtores

rurais do entorno.

a) Petrobras Socioambiental

A primeira iniciativa é da Petrobras Socioambiental [https://petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-

ambiente/socioambiental/?g=sobre-o-programa] , que apoia projetos de instituicdes de direito

13 https://legado.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/eixos

1% https://legado.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/projetos-conveniados-1
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privado sem fins lucrativos, organizados em eixos tematicos: educac¢do, desenvolvimento econémico
sustentavel, oceano e clima. Esse ultimo sendo de especial interesse, por financiar iniciativas de
preservacao e conservacdao ambiental, sistemas agroflorestais, preservacao de nascentes e corpos
d’agua e inclusive planejamento urbano sustentavel. Na chamada mais recente, foram selecionados

12 projetos do estado de S3o Paulo.

b) Recursos de Compensa¢ciao Ambiental

A Compensacdo Ambiental foi introduzida pela resolugdo CONAMA n. 10/1987, tendo sido
regulamentada pelo art. 36 da lei 9.985, de 2000. Em S&o Paulo, o Decreto 65.486 de 2021 prevé um
valor a ser destinado a compensac¢do ambiental para a emissdo da Licenca de Instalagdo (LI), de acordo
com o grau de impacto ambiental identificado a partir da andlise do Estudo e Relatério de Impacto

Ambiental (EIA/RIMA), a partir de avaliacdo da CETESB.

O cumprimento da compensac¢ao ambiental constante no Termo de Compromisso de Compensacao
Ambiental (TCCA) deve ser demonstrado mediante comprovante de depdsito do valor integral do
montante fixado, e é considerado como condi¢do de obtencdo e de validade da Licenca de Instalacdo

(L) da atividade, obra ou empreendimento relativos ao EIA/RIMA.

Fica a cargo da Camara de Compensacdao Ambiental a responsabilidade da atestar o cumprimento do
TCCA e informar a CETESB, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, para fins de instrucdo do licenciamento

ambiental.

c) Fundo Brasileiro para a Biodiversidade FUNBIO

O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade [https://www.funbio.org.br/] € um mecanismo financeiro

nacional privado, sem fins lucrativos, que trabalha em parceria com os setores governamental, privado
e a sociedade civil para que recursos estratégicos e financeiros sejam destinados a iniciativas efetivas
de conservacdo da biodiversidade, tendo desde o inicio das atividades, em 1996, apoiado 340 projetos
que beneficiaram 278 instituicbes, em todo o pais. O FUNBIO desenvolve mecanismos de
financiamento e gestdo voltados a viabilizar programas e a¢des de preservacdo ambiental. Além da
atuacdo descrita, também promove editais de bolsas de pesquisa nos diversos biomas, bem como
contratacdo de servicos de consultoria. Também é digno de nota que o FUNBIO é desde 2015 uma das
Agéncias Implementadoras do Global Environment Facility, um dos maiores financiadores mundiais de
projetos ambientais, tendo parcerias para implementacao envolvendo o Banco Mundial e Programas

das Nag¢des Unidas. Recentemente, o FUNBIO participou de iniciativa do BNDES e iNovaland chamada
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Floresta Viva, com abertura de Edital com fundos de RS17 milhdes para projetos de restauracdo
ecoldgica, fortalecimento da cadeia produtiva de restauracao e formacédo de corredores ecoldgicos de

Mata Atlantica (https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-

sustentavel/parcerias/floresta-viva).

Outras instituicOes sediadas no Brasil estdo presentes em listagens apontadas ao fim da sec¢do. O foco

agora se volta a institui¢cdes internacionais, comecando por duas organiza¢cdes alemas.

a) Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

A GlZ, agéncia alema de cooperacgdo internacional atua com escritério em Brasilia, tendo como foco
projetos de energia renovavel, bem como protecdo e uso sustentavel das florestas tropicais. Sua
atuacdo se da a partir de projetos mundiais e regionais, sendo muito comuns as parcerias firmadas
com entes publicos e privados, estabelecendo projetos-piloto, assisténcia técnica e financiamento de

iniciativas [https://www.giz.de/en/worldwide/12055.html].

b) A¢do Mundo Solidario (Aktionsgemeinsch aft Solidarische Welt — ASW)

A Ac¢do Mundo Solidario ASW possui projetos em paises africanos, na india e Brasil, organizando fluxos
de doacdes para projetos de agroecologia, culturas origindrias e tradicionais, bem como preservacgdo
ambiental. Foi fundada em 2005 e atua em parceria com grupos e organizaces para suas atividades

no Brasil [https://www.aswnet.de/projekte/brasilien]*.

c) International Development Research Center - IDRC

Organizagdo canadense de pesquisa com atuacdo a partir de financiamento de pesquisas, sua difusdo
e aplicacdo em politicas publicas com foco particular no combate as mudancas climaticas e
desigualdades. O escritério regional fica no Uruguai, em Montevidéu, ndo tendo escritérios no Brasil.
A instituicdo abre chamadas e editais periodicamente de acordo com eixos tematicos proprios,
atuando também com bolsas de pesquisa e premiacdo de trabalhos cientificos. Existe uma chamada
aberta até fevereiro de 2026 do tipo premiacdo para pesquisas nas seguintes areas tematicas:
Producdo de alimentos resilientes ao clima, governanca democratica e inclusiva, educagdo e ciéncia,

salde global, economias sustentdveis e inclusivas. [https://www.idrc.ca/en/what-we-do]

150 sitio estd em alem3o, mas a traduc3o oferecida pelo navegador do google é razoavel.
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d) Macarthur Foundation

A Fundag¢do Macarthur financia, entre outros, projetos ligados a mudancas climaticas e preservacdo
ambiental. Propostas de projetos devem ser cadastradas no sitio da fundacgdo, em inglés. Para a area
de solugdes climaticas ha indicacdo de alguns temas chave em que a instituicdo manifesta interesse,
como alternativas energéticas, acdes para comunidades afetadas pelo clima, bem como engajamento
de comunidades em acles publicas de preservacdo (sempre com viés de impacto no clima)

[https://www.macfound.org/]

e) Manos Unidas

A ONG espanhola ligada a igreja catdlica atua em parceria com agéncias espanholas e europeias,
mobilizando fundos publicos e privados para financiamento de projetos ligados a alimentacao,
mudanca climatica e preservag¢do ambiental, assim como direitos humanos, satde, dgua, equidade de
género e educacdo. A instituicdo recebe e avalia propostas de projetos, realizadas em espanhol. Na
lista de projetos realizados foi possivel encontrar a¢Ges organizadas no Brasil. Dessa lista, destacamos
projeto de producdo agroecolégica, em 2014, em trés municipios de Minas Gerais.

[https://www.manosunidas.org/]

f) Japan fund for global environment

O Fundo Japonés para o meio ambiente global, em traducdo livre € uma consequéncia direta das acGes
da RIO-92, sendo explicitamente citada na pagina sobre a origem do fundo criado em 1993. Sua
administracdo, desde 2004 é feita pela agéncia japonesa de conservacdo e restauracdo. O sitio mantém
uma versdao em japonés e outra em inglés, onde é possivel consultar as instrugcGes para o pleito de
recursos, que é oferecido apenas a ONGs e entidades sem fins lucrativos, exigindo alguma mobilizacdo
e acordos pela SUDEMA para possivel acesso a recursos.

[https://www.erca.go.ip/ifge/english/wwd/grants.html]

Por fim, vale citar alguns esforcos anteriores despendidos com o intuito de organizar listagem de
instituicdes nacionais e internacionais que trabalham em diferentes formatos e que mantenham
possivel interesse em projetos ligados aos programas e a¢Oes apresentados neste Plano de Manejo.
Note-se que algumas das listagens encontram-se desatualizadas. Ainda assim, acredita-se que possam
ter serventia na busca pela complementacdo de recursos necessarios para o cumprimento dos itens

planejados, contribuindo para superar as limitagdes conjunturais existentes no atual cenario nacional.
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g) Outras listagens encontradas

Buscando ampliar o acesso a recursos de iniciativas voltadas a preservacdo ambiental e combate as
mudancas climaticas, o Ministério do Meio Ambiente reuniu em um mesmo documento uma lista de

organizacdes e fundos com informacdo sobre tematicas contempladas e procedimentos para pleito:

https://antigo.mma.gov.br/images/arquivos/apoio _a projetos/fontes de financiamento/Fontes-de-

Financiamento-Climatico.pdf

Também no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, a iniciativa da Estratégia Nacional para Espécies
Exdticas Invasoras fez esforgo similar de agregar em um documento as fontes potenciais de interesse

para obtencdo de recursos, disponivel em:

https://www.icmbio.gov.br/cbc/images/stories/Potenciais fontes de recursos EEl .pdf

O sitio de internet Ambiente Brasil apresenta listagens de entidades internacionais e nacionais
envolvidas de alguma forma com o financiamento de acGes voltadas ao meio ambiente. A lista é
bastante diversa, contando com industrias, fundos publicos, instituicGes de cooperacdo, entre outros,

atuando a partir de instrumentos e focos distintos.
Essa primeira listagem traz 44 entidades financiadoras internacionais:

https://ambientes.ambientebrasil.com.br/educacao/financiadoras internacionais/entidades financi

adoras_internacionais.html

Ao passo que essa apresenta 22 fontes instaladas no Brasil:

https://ambientes.ambientebrasil.com.br/educacao/financiadoras nacionais/entidades financiador

as_nacionais.html

Indicamos, ainda, este material disponibilizado pelo IBAMA, a partir de projeto da ja mencionada
instituicdo alema GIZ (2014), contendo um levantamento de possiveis fontes de recursos para
preservacdo, desenvolvido no ambito do Projeto “Prevencdo, controle e monitoramento de
gueimadas irregulares e incéndios florestais no Cerrado”, referente ao TdR Capacitacdo em Elaboracgdo
de Projetos No 11.9035.4-001.00 da GlZ.:

http://www.ibama.gov.br/phocadownload/prevfogo/projetos programas/catalogo-

financiadores.pdf

Por fim, seria possivel apresentar, em linhas gerais, um mecanismo de financiamento que vem sendo
discutido e teve regulamentacdo aprovada no final de 2024 (Lei 15.042/2024): o mercado regulado de
créditos de carbono. O conceito por trds do mercado de créditos de carbono é relativamente simples:

abre-se a possibilidade de agentes econdmicos (empresas, organizagées, individuos) emissores de
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gases de efeito estufa pagarem por atividades que cumpram a compensac¢do de suas emissées. Ao
invés de acdo direta para compensacdo, o mecanismo atua pela ideia de agentes independentes
especializados, colocando de um lado os agentes emissores de GEE e de outro agentes empenhados
em atividades que, através de certificacdo reconhecida (por um certificador independente), promovam

a compensacao dessas emissoes.

Hoje, no Brasil, apenas a modalidade “voluntaria” do mercado de crédito de carbono funciona. Ela se
da a partir da busca independente de agentes por certificacdo reconhecida e posterior disponibilizagdo
dos créditos atestados no mercado internacional. O mercado regulado de créditos de carbono, por sua
vez, estipula termos acordados em termos nacionais (ou infranacionais), com os termos, aplicabilidade
e condicOes regulamentadas para a operacdo certificada pelo nivel de governo. Na Europa, o mercado

regulado costuma operar com referéncias de valores superiores ao mercado voluntario.

Vale comentar que a comercializagdo de créditos de carbono, tendo ganhado espag¢o notério como
estratégia para reducgdo das emissdes de gases de efeitos estufa ou sua compensacgdo convive com um
arcabouco substancial de criticas que se estendem desde a vicios herdados pelos mecanismos
financeiros como questionamentos sobre efeitos geopoliticos e efetividade como forma de superacdo
da economia baseada na alta geracdo de carbono. A prépria regulamentacdo, no Brasil, é alvo de
criticas e preocupacdes por seus efeitos'®. Parte do impulso a esse instrumento vem das andlises
financeiras de potencial para o mercado, com estimativas de que possa alcancar mais de USS 500
bilhdes'’- ou seja, permite que poluidores acumulem lucros emitindo gases de efeito estufa, ao mesmo
tempo em que compensadores podem acumular ganhos que representam apenas uma pequena

fracdo daqueles valores.

16 https://www.brasildefato.com.br/2023/10/09/creditos-de-carbono-entenda-a-regulamentacao-
aprovada-pelo-senado-e-as-criticas-dos-movimentos-populares

Y7 https://valor.globo.com/brasil/esg/noticia/2024/04/26/geracao-de-credito-de-carbono-sobe-no-1o-
trimestre-de-2024-e-precos-seguem-baixos.ghtml
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8 ANEXOS

e ANEXO 1 - Caracterizagdo por sub-bacia baixar

e ANEXO 2 - Tabela de composicdo de custos por programa e acdes baixar
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SIGLAS e ABREVIAGOES

ABE — Adaptag¢des Baseadas em Ecossistemas
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ARE - Analise Rapida Ambiental

APA — Area de Preservacdo Ambiental
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CBH - Comité de Bacia Hidrografica

CBH-PS Comité da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul
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CF88 - Constituicdo Federal de 1988

CMMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

CONDEMA - Conselho de Defesa do Meio Ambiente de Pindamonhangaba
DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo
EARYV - Estudo de Avaliagdo de Riscos e Vulnerabilidade Climatica
ECMWEF - European Centre for Medium-Range Weather Forecasts
FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FINBRA — Finangas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios

FMP - Fracdo Minima de Parcelamento
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GEE - Gases de Efeito Estufa

GT - Grupo de Trabalho do PMMAC
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INCRA - Instituto Nacional de Reforma Agraria

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
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IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas

IUCN - International Union for Conservation of Nature’s Red List of Threatened Species
MF - Mddulo Fiscal

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MTE - Ministério do Trabalho e do Emprego

PIB - Produto Interno Bruto

PMMAC - Plano Municipal de Conservacgdo e Recuperagdo da Mata Atlantica e Cerrado
RAD2023 - Relatério Anual do Desmatamento no Brasil

RADAM - Projeto Radar da Amazdbnia

RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais

RPPN — Reserva Particular do Patrimo6nio Natural

SBN - Solu¢des Baseadas na Natureza

SiBBr - Sistema de Informacdo sobre a Biodiversidade Brasileira

SiCAR - Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

SIGEF - Sistema de Gestdo Fundidria

SNCI - Sistema de Gestdo Fundiaria Nacional de Certificagdo de Imdveis
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
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UF — Unidade da Federagdo (estados)
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APRESENTACAO

No Brasil, apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a abordagem publica relacionada ao
meio ambiente passou a contar com fundamental renovacgao conceitual e normativa. O quarto capitulo
da Carta Magna estabeleceu como um principio de Estado o direito ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, definindo-o como um “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”, impondo ao Poder Publico e a coletividade, em conjunto, o “dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Complementam a Constituicdao Federal, como referéncias fundamentais ao planejamento da
conservacao e restauracdo da biodiversidade, a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (conhecida como
Novo Cédigo Florestal), instituido pela Lei 12.651, de 2012, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgdo (SNUC), criado pela Lei Federal n29.985, de 2000, que instituiu os Planos de Manejo para
as Unidades de Conservagdo, prevendo o planejamento participativo como método de fundamental
relevancia para gestdo publica ambiental, assim como a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006,
regulamentada pelo Decreto 6.660/2008), que instituiu o instrumento do Plano Municipal de
Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica, tornando-se a base para elaboracdo do presente

trabalho.

Este cendrio renovado do Estado brasileiro, em perspectiva democratica, cidada e preservacionista, é
importante marco normativo para a qualificacdo e a ampliacdo das praticas de manejo, conservacao e
restauragdao ambiental, abrindo novos caminhos para a constru¢do de uma sociedade ambientalmente
mais justa, equilibrada e capaz de buscar alternativas, inclusive, frente a urgéncia da crise climatica e

do colapso ambiental, vividos no presente.

O presente relatério apresenta a versdo inicial do Plano de Ag¢do dentro do Plano Municipal de
Conservagdo e Recuperac¢do da Mata Atlantica e do Cerrado de Pindamonhangaba, coordenado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com acompanhamento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e do Grupo de Trabalho criado para o projeto. O contelddo aqui reunido tem como base e
complementa o diagndstico do PMMAC, compondo a estratégia para restauracdo e conservagao do

bioma Mata Atlantica e do Cerrado em todo o territério do municipio, para os préximos 10 anos.

O relatdrio é composto por cinco capitulos que abordam: (1) Objetivos, programas e acgdes; (2)
Estratégia de Intervencdo; (3) Quadro de Programas e Acdes; (4) Custos da execugdo do PMMAC; e (5)

Projecdo das receitas orgcamentarias; e (6) Fontes de Recurso.

Boa leitura!



1  OBJETIVOS, PROGRAMAS E ACOES

E objetivo geral do PMMAC conservar e regenerar os biomas Mata Atlantica e Cerrado para protecdo e
ampliacdo da biodiversidade no municipio, visando, ao mesmo tempo, a preservagao e a melhoria da

qualidade de vida no territério municipal; a maior captura de Gases de Efeito Estufa (GEE) e o combate

aos efeitos da crise climatica global.

Para atingir o objetivo geral, ficam previstos 6 principais programas, cada qual com um conjunto

diferente de objetivos e acGes (vide quadros a seguir).

O programa central é o de “Reflorestamento, Conservacdo e Ampliacdo da Biodiversidade”, finalidade

ultima do plano. Os demais programas procuram dar suporte para que o reflorestamento e a

conservacdo sejam viabilizados da melhor forma possivel.

Quadro 1-1 Programas e objetivos

Programa Objetivos
Objetivo Al: Regeneragdo, conservacao e ampliagdo da biodiversidade
Reflorestamento, , .
A Conservacao e Ampliacdo na drea urbanizada.
.g . . phag Objetivo A2: Regeneragdo, conservacao e ampliacdo da biodiversidade
da Biodiversidade , .
fora da area urbanizada.
Objetivo B1: Requalificagdo do Viveiro de Mudas e Banco de Sementes.
B Infraestrutura — = - : —
Objetivo B2: Implantagdo de Sistema de Monitoramento Municipal.
c Pagamento por Servicos | Objetivo C1: Restauragdo de APPs e Reservas Legais de glebas rurais
Ambientais particulares e Unidades de Conservacao.
D Pesquisa e Objetivo D1: Ampliagao do conhecimento sobre a biodiversidade do
inventariamento territério.
Objetivo E1: Campanha anual de conscientiza¢do, educagdao ambiental e
. . plantio voluntario.
Educagdao ambiental e — — — P
E & R Objetivo E2: Ampliacdo da capacita¢do do quadro de técnicos
conscientizagdo ) . , ~ . e
ambientais nas areas de Educagdo Ambiental, com qualificagdo
especializada em carreiras voltadas a educagdao ambiental.
Objetivo F1: Aprimoramento da capacidade de gestdo e das rotinas de
Fiscalizagdo.
F Fiscalizagao Objetivo F2: Monitoramento do parcelamento e das construgdes
irregulares.
Objetivo F3: Ampliacdo e capacita¢do do quadro de fiscais.

Elaboragao: RiscoAU, 2025.
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Quadro 1-2 Objetivos e acbes do PMMAC Pindamonhangaba/SP

Programa / Objetivo

Agles

Al. Regeneragao,
conservagao e ampliagao
da biodiversidade na
area urbanizada

Preservagdo e plantio nas areas livres permeaveis urbanas — Foco nas APPs hidricas
do Ribeirdo da Galega, Ribeirdo do Curtume e Ribeirdo Agua Preta.

Conservagdo e ampliagdo da permeabilidade das pragas e parques.

Incorporagdo das agGes previstas no Plano de Macrodrenagem para o bairro do
Araretama (bacia do Rio Una).

A2. Regeneracgao,
conservagao e ampliagao
da biodiversidade fora
da drea urbanizada

Viabilizar o Corredor Verde norte-sul, eixo prioritdrio de preservagdo e
reflorestamento (APPs do Ribeirdo do Curtume — Rio Paraiba do Sul — Ribeirdo da
Ponte Alta).

Priorizagdo de agGes nas sub-bacias em situagdo critica, com menos remanescentes
florestais e mais areas de solo degradado: Ribeirdo Capituba, Ribeirdo da Agua
Preta e Ribeirdo da Galega.

Viabilizar o Eixo do Cerrado para unificar remanescentes de Cerrado.

Reflorestamento das APPs e areas de Reserva Legal totais exceto APPs Prioritarias e
em area urbana

Construgao de travessias de rodovia para transposi¢do de fauna no Corredor Verde
norte-sul.

B2. Requalificagdo do
Viveiro de Mudas e
Banco de Sementes

Reforma e ampliagdo do viveiro municipal.

Ampliagdo do banco de espécies do viveiro.

Subsidio no fornecimento de mudas para o plantio nos eixos prioritarios.

B3. Implantagdo de
Sistema de
Monitoramento
Municipal

Instalar estagdes automatizadas de monitoramento atmosférico.

C1. Restauragdo de APPs
e Reservas Legais de
glebas rurais particulares

Compatibilizar e Incluir as prioridades do PMMAC no programa Conservador da
Natureza (incentivo financeiro do tipo Pagamento por Servigos Ambientais - PSA).

Criar programa de incentivos a mudanga de uso do solo e/ou das formas de
produgdo, com a conversdo de pasto e da monocultura em produgdo associada, ou
agroflorestal, ou similares, sobretudo em Areas de Uso Restrito (AUR).

D1. Ampliagdo do
conhecimento sobre a
biodiversidade do
territdrio

Campanha anual de pesquisa e inventariamento.

Bolsas de incentivo a pesquisa académica.

E1l. Conscientizagdo e
educagao ambiental

Campanha anual nas escolas.

Integrar o PMMAC as campanhas e a¢Ges de educacdo ambiental existentes no
municipio.

Campanhas de plantio voluntario.

E2. Quadro técnico

Capacitagdo do quadro de técnicos.

Especializagdao em carreiras voltadas a educagdao ambiental.

F1. Capacidade de
gestdo e fiscalizagao

Aprimoramento da capacidade de gestao e das rotinas de fiscalizagdo.

Readequagdo e redimensionamento da equipe.

Ampliacdo dos recursos materiais para fiscalizagdo (aquisi¢do de veiculo e Drone
para fiscalizagdo remota).

Elaboragdo de planejamento e calendario de fiscalizagdo.

Proposigdo de ajuste no perimetro urbano do Plano Diretor e na Lei de Uso,
Ocupagao e Parcelamento do Solo.

Monitoramento trimestral do PMMAC pelo CONDEMA.

F2. Monitoramento do
parcelamento do solo

Monitoramento da ocupagdo urbana nas margens de rio, buscando preservar as
areas de APP.

Monitoramento da ocupagdo nas areas rurais e proximas as matas.

F3. Quadro de fiscais

Ampliagdo do quadro de fiscais.

Capacitagdo do quadro de fiscais.

Criagdo de cargos especificos de fiscais, com qualificagdo especializada em carreiras
voltadas a conservagao e preservagdao do meio ambiente.

Elaboracgdo: RiscoAU, 2025




1.1 Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE)

A Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) é uma categoria de a¢gdes que tem como principio o uso
da biodiversidade e dos ecossistemas como estratégia de combate aos efeitos adversos da mudanca

do clima?, e compde as chamadas Solu¢des Baseadas na Natureza (SbN).
Como exemplos de medidas possiveis pertinentes ao PMMAC, podemos citar:

e Implantacdo de sistemas vegetais para ampliacdo da capacidade de absor¢do e drenagem
pluvial nas cidades;

e Reflorestamento;

e Monitoramento das mudancas climaticas;

e Desenvolvimento de pesquisas climaticas;

e Formacado de especialistas em monitoramento de dados climaticos;

e Procedimentos de prevencao de riscos;

e Processos participativos com comunidades afetadas.

As acGes propostas neste PMMAC procuram se enquadrar dentro deste referencial de AbE, visando

aplicar solugdes baseadas na natureza e com enfoque nas mudancgas climaticas.

A medida central do PMMAC é o reflorestamento, sobretudo das APP dos cursos d’agua e nascentes,
mas também de topos de morro e de dreas de alta declividade. Ou seja, sdo ao mesmo tempo ac¢des
de reflorestamento e de prevencado de riscos, uma vez que auxiliam na estabilizacdo de varzeas e de
encostas. Na area urbanizada, a principal proposta é de recuperacao da vegetacdo das margens ainda
livres, visando ampliar a permeabilidade e a capacidade de absorgdo, reduzindo os riscos de
inundagdo, alagamento e deslizamentos. Sdo também incentivadas novas formas de produgdo rural,
tais como a produgdo associada, a pastagem sombreada e a producgdo agroflorestal, visando a
conversdao para técnicas menos impactantes ao solo e com alta capacidade de restauragdo da

biodiversidade.

Parte das acGes enfoca nas pesquisas e no monitoramento das condig¢des climaticas e ambientais. Ao
longo do diagndstico (ver produto 9), foram discutidas, junto do poder publico e da sociedade civil, o
uso de bases de dados e métodos de sensoriamento remoto para a leitura e andlise da cobertura
vegetal, além de outros dados sobre clima e biodiversidade. Neste esforco, foi criado, também, um
inventdrio das espécies de fauna e flora, com destaque para espécies exdticas invasoras e ameacadas

de extincdo (ver anexos do produto 9).

1 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Apostila do curso de Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE) frente a mudanca do
clima. 2018. https://cooperacaobrasil-alemanha.com/Mata Atlantica/Apostila AbE.pdf (Acesso em maio de 2025).
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Por fim, a proposta é que todas essas a¢cdes sejam acompanhadas diretamente através do Conselho
de Defesa do Meio Ambiente de Pindamonhangaba (CONDEMA), instancia participativa que redne o

Poder Publico e representantes da sociedade civil de Pindamonhangaba.

2 ESTRATEGIA DE INTERVENGCAO — ACOES PRIORITARIAS

2.1 IntervengOes na area urbana

Sob a perspectiva de aumentar a conectividade entre as dreas de remanescentes florestais existentes,
gue se encontram bastante fragmentadas no perimetro urbano, é fundamental avaliar como se pode
conectar e integra-las, constituindo eixos de conexdao e permeabilidade no municipio. Esses eixos
podem atuar como instrumentos que garantem tanto a integracdo da biodiversidade quanto a
ampliacdo da capacidade do sistema de drenagem existente, com a aplicacdo de Solu¢Ges Baseadas

na Natureza (SbN).

No planejamento urbano, visando a mitigacdo dos problemas associados as chuvas intensas, as SbN
podem incluir a criacdo de parques lineares, corredores ecoldgicos, jardins de chuva com valetas de
biorretencdo, agricultura urbana e sistemas que contribuam para a drenagem urbana, prevenindo o
assoreamento de cursos d'agua, inundagoes e deslizamentos. O objetivo desses sistemas é restaurar
ecossistemas naturais e enfrentar desafios como mudancas climaticas, reducdo de riscos de desastres,
seguranca alimentar e hidrica, além de frear a perda de biodiversidade, unindo solugdes ambientais e

sociais.

Ao considerar o mapeamento das APPs passiveis de reflorestamento na area urbanizada de
Pindamonhangaba, em conjunto com as informagdes sobre a suscetibilidade a inundagdes, observa-
se a relagdo entre as areas sujeitas a alagamentos e os cursos d’agua (representados pela linha verde
na imagem a seguir). Essa sobreposicdo reforca a importancia da conservacdo e do reflorestamento
das APPs como estratégia de mitigacdo de riscos. Dentre as dreas permedveis identificadas em APPs
passiveis de reflorestamento, destacam-se seis que coincidem diretamente com zonas suscetiveis a
alagamentos. Além disso, a rede de pragas distribuida pelo municipio, aliada aos espacos permeaveis
mapeados, contribui para a constituicdo de uma malha de permeabilidade na area urbanizada,
possibilitando a implantacdo e potencializacdo de agbes de SbN. As figuras, apresentadas na

sequéncia, ilustram esta situagao.
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Figura 2-1 Sobreposi¢do de dreas permeaveis em APP e areas suscetiveis a alagamento
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Figura 2-2 Rede de pragas e canteiros permeaveis
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Destaca-se, também, a sub-bacia do Rio Una, que apresenta areas suscetiveis a alagamentos. Aponta-
se que essa regido foi indicada no Plano de Macrodrenagem Municipal com a proposi¢cdao de SbN,
incluindo, entre as estratégias previstas no plano de acdo, a implantacdao de um Parque Linear e o

plantio de arvores ao longo do trecho compreendido entre a Rua Raymundo de Souza Martins e a Rua

José Inacio (Zé da Agua). Tal acdo deve ser incorporada e incentivada pelo PMMAC.

Figura 2-3 Localizagdo area de plantio de arvores pelo Plano de Macrodrenagem
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Fonte: Prefeitura de Pindamonhangaba, 2021. Elaboragdo: Risco AU, 2025.

Constatou-se que, na localidade indicada, ja existem iniciativas de plantio de espécies frutiferas, o que
indica a viabilidade de promover o reflorestamento total da area, inclusive considerando a

possibilidade das metodologias e técnicas agroecoldgicas, em articulagdo com a comunidade do
entorno.
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Figura 2-4 Localizacdo area de plantio de arvores pelo Plano de Macrodrenagem
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Fonte: Instituto Geoldgico, 2014; Prefeitura de Pindamonhangaba, 2021. Elaboragao: Risco AU, 2025.

Figura 2-5 Iniciativa de plantio entre a Rua Raymundo de Souza Martins e Rua José Inacio (Zé da Agua)

Fonte: Google Earth, 2025.

Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado de Pindamonhangaba
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Além dessas intervengdes, foi identificada, em drea urbanizada suscetivel a alagamentos, uma porg¢ao
localizada entre dois espacgos publicos poliesportivos, o que indica a potencialidade de implantacdo de

acles pontuais de SbN. A proposta envolve a unificacdo dessas duas areas e a criagao de jardins de

biorretencao, promovendo conectividade ecoldgica e controle de aguas pluviais.

Figura 2-6 Localizagdo de agdo de SbN - Ribeirdo da Galega
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Figura 2-7 Localizagdo de acdo de

SbN - Ribeirdo da Galega
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Fonte: Google Earth, 2025

Ao considerar a configuracdo da area urbanizada do municipio, caracterizada por sua disposi¢cdo, com
recente espraiamento, predominantemente ao longo do eixo do Rio Paraiba do Sul, bem como a
presenca de pracgas e areas permeaveis — como canteiros — na malha urbana de Pindamonhangaba,
a passagem transversal das APPs dos principais cursos d’agua (Ribeirdo da Galega, Ribeirdo do
Curtume, Ribeirdo do Barranco Alto e Ribeirdo Capituba) e a relagdo dessas areas com a suscetibilidade
a alagamentos, recomenda-se a ado¢do de estratégias voltadas a manuten¢do das dreas publicas

permedveis e a limitacdo da expansdo urbana sobre zonas de risco relacionadas a alagamentos.

As agOes propostas para a constituicdo da Rede de Infraestrutura Verde, que prevé a manutencgdo e

ampliacdo da permeabilidade urbana s3o as seguintes:

1. Conservacdao e reflorestamento de APPs: Conservacdo e reflorestamento prioritario das

margens dos ribeirbes Curtume, Galega, Barranco Alto e Capituba, com o objetivo de reduzir
o risco de inundagdo. Propde-se, ainda, o reflorestamento das APPs ndo florestadas,
especialmente aquelas com solo ainda permedvel.

2. Areas de Permeabilidade: Manutencdo da permeabilidade de pracas e canteiros existentes,
com a instalacdo de jardins de chuva e valetas de biorretenc¢do nas pracas localizadas em areas
suscetiveis a alagamento.

Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado de Pindamonhangaba
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3. Controle uso do solo: Reforgo da fiscalizagdo e controle do uso do solo em dreas sujeitas a

alagamentos, exigindo a adoc¢do de Solucdes baseadas na Natureza (SbN) em projetos de
loteamento localizados nessas zonas e em um raio a definir. Nos casos em que as areas
parceldveis incluam APPs ndo florestadas, devera ser priorizado o reflorestamento dessas
areas.

4. Acoes referentes ao Plano de Macrodrenagem: Execucdo das medidas propostas no Plano de
Macrodrenagem Municipal, especialmente aquelas referentes ao plantio de vegetacao e a

implantagdo do Parque Linear na sub-bacia do Rio Una.

No que se refere ao reflorestamento de APPs, é fundamental que a priorizacdo dos cursos d’agua
considere toda a sua extensao, abrangendo inclusive as areas nao urbanizadas. O reflorestamento
continuo das APPs contribui para a retencao das dguas pluviais e evita que areas a jusante do Rio
Paraiba do Sul — como a drea urbanizada de Pindamonhangaba — sejam sobrecarregadas durante o

periodo chuvoso, prevenindo enchentes e alagamentos.

Como sintese da estratégia de intervenc¢do na drea urbana, apresenta-se, a seguir, um mapa com as
pracas permedveis ja existentes, a vegetacdo remanescente, as areas de APP permeaveis indicadas
para reflorestamento e os principais eixos de conservagdo e reflorestamento. Essa estrutura compde
a Rede de Infraestrutura Verde, fundamentada em vetores de permeabilidade e conservacao

distribuidos por toda a area urbanizada do municipio.

Figura 2-8 Rede de Infraestrutura Verde
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2.2 Interveng¢do nao-urbana

A diretriz que organiza as ag¢les fora do perimetro urbano trata da preservagdo das florestas
existentes, visando evitar sua supressdo, permitir a regeneragdo natural, guando possivel, e apontar
areas de regeneracao prioritdria, visando recuperar a conexao entre os macicos existentes, de modo
a fortalecer o intercdmbio entre espécies da fauna e da flora, resultando na ampliacdo da

biodiversidade local.
2.2.1 Eixos prioritarios nas Areas de Preservagdo Permanente Hidricas

A estratégia para criacio de um eixo de reflorestamento se baseia nas Areas de Preservagdo

Permanentes (APP), sobretudo, aquelas ligadas aos corpos d’agua.

O tracado dos eixos de continuidade das florestas segue algumas condicGes fisicas e institucionais. O
critério principal de tragado foi seguir as APPs, perimetros sobre os quais ja existe a demanda legal por
sua preservacgdo ou recuperagao — topos de morro, nascentes, areas de grande declividade e margens
dos corpos d’agua. Além disso, os eixos visam conectar os grandes macicos florestais existentes em
suas descontinuidades?, buscando os pontos de proximidade entre eles. Quando necessario,
sobretudo na interface com as areas urbanizadas e outras ocupac¢des de maior densidade, os eixos
foram tracados através de dreas de intersticios das edificacGes existentes, visando reduzir ao maximo
os conflitos com a ocupacdo existente. A proposta é de atuar majoritariamente nas APPs de cursos
d’agua, uma vez que elas ocorrem em maior quantidade e possuem como caracteristica a extensao
linear pelo territério. Para isso, sao propostos alguns eixos de conexdo prioritarios, formado pelos

corpos d’agua principais de cada sub-bacia®.

A proposta final busca priorizar trechos de APPs considerados estratégicos para promogdo das
conexdes entre os macigos, procurando recuperar trechos de mata que foram interrompidos pela
ocupacdo humana ou por eixos de infraestruturas. Adicionalmente, nas interfaces destes eixos de
reflorestamento com as rodovias, foram propostos pontos para transposi¢des de fauna, na forma de

pontes ou tuneis verdes, visando proteger o deslocamento da fauna.

As dreas de reflorestamento em APP foram definidas segundo uma sequéncia de critérios.
Primeiramente, de todas as APP do municipio, foram excluidas desta analise as areas ja florestadas e
as areas com ocupacgado urbana. Com isso, restaram 43% do total de APP como areas a reflorestar (vide

quadro a seguir).

2 0 diagndstico da situacgdo atual foi amplamente abordado no produto 9.
3 A leitura detalhada das sub-bacias consta disponivel no anexo 1.

Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado de Pindamonhangaba
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Tabela 2-1 Classificagdo das APP do municipio por area (hectare)

APP ha %
Floresta 6.487 56%
Urbanizada 138 1%
Regeneragdo Natural 1.465 13%
Regenerag¢do Conduzida 1.601 14%
Plantio Total 1.965 17%
TOTAL 11.655 100%

Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, colegao 9, 2025. Elaboragao:
Risco AU, 2025

Visando realizar uma estimativa de custos, estas dreas foram classificadas em trés niveis de situacdo,
correspondentes a trés classes de intervencao, conforme referéncias de politicas de reflorestamento
(vide capitulo a seguir, “Custos da execucdo da politica municipal”): plantio total, regeneracdo
conduzida e regeneragao natural, numa escala da intervengdo mais intensiva a menos intensiva. Para
realizar tal classificacdo, foram cruzadas informacdes sobre a situacdo da cobertura vegetal no trecho
de APP e no seu entorno, os usos do solo, a proximidade com dreas urbanizadas e a classificacdo da

formacdo vegetal (Mata Atlantica ou Cerrado).

Em termos gerais, as areas somente com vegetacdo rasteira (capoeira, pasto) ou com solo exposto,
que possuem algum uso agropecuario ou sofrem alguma pressao dos usos do entorno, foram indicadas
para plantio total, ou seja, o reflorestamento ou manejo especifico e intensivo; as areas com vegetacao
de pequeno porte, proximas a macicos florestados e que ndo sofrem pressao dos usos do entorno sdo
indicadas para a regeneracdo conduzida; e as areas proximas aos macicos florestados e com presenca
de vegetacdo, ainda que esparsa, sdo indicadas para a regenerac¢do natural, ou seja, sdo acGes de

protecdo, fiscalizacdo e controle, sem a necessidade de plantio direto.

E importante destacar que corredores de reflorestamento, sobretudo em condi¢des de auséncia total
de remanescentes nos arredores, estdo bastante sujeitos aos chamados “efeitos de borda”, em que
condig¢des microclimaticas adversas (luminosidade, temperatura, humidade, vento, etc.) e a exposi¢do
a a¢Ges humanas podem provocar a degradagdo da mata. Considerando que os eixos de APPs hidricas
que serdo objeto de plantio serdo frageis em seus anos iniciais, recomenda-se que o reflorestamento
seja realizado em uma faixa maior do que o minimo exigido por lei, ampliando, assim, a probabilidade
de sucesso da agdo. Outro ponto de atengdo, em relagdo aos corredores de reflorestamento, sdo as
barreiras artificiais, tais como o sistema vidrio e a presenca de outros elementos antrdpicos, que

podem requisitar obras especificas para amenizar a interrupgdo (como veremos mais adiante).

As imagens e os quadros, a seguir, apresentam em maior detalhe estas areas.
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Figura 2-9 Classificagdo das APPs por tipo de reflorestamento necessario, fora da area urbana
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[ Plantio Total
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Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, colegdo 9, 2025. Elaboragao:
Risco AU, 2025, no QGIS3.14
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Tabela 2-2 APP por sub-bacia (hectare)

Sub-bacia Altitude | Declividade DL Nascente C.tfrso Total
Morro d'agua
Cérrego do Rosario - - - - 18,3 18,3
Desconhecido - - - 11,9 363,2 375,0
Ribeirdo Agua Preta - - - 5,4 212,0 217,4
Ribeirdo Capituba - 8,9 13,3 36,1 398,3 456,6
Ribeirao da Galega - - - 10,8 279,1 290,0
Ribeirdo da Ponte Alta - 24,4 75,8 53,9 709,2 863,2
Ribeirdo das Pedras - 0,7 14,0 23,2 344,9 382,9
Ribeirdo do Barranco Alto - - - 2,3 105,6 107,9
Ribeirdo do Curtume - 2,2 0,3 90,5 927,7 1.020,7
Ribeirdo dos Buenos 163,9 51,8 22,8 58,8 526,5 823,8
Ribeirao dos Surdos - 2,6 1,5 8,2 129,8 142,1
Ribeirdo Grande 818,0 155,7 475,9 169,1 1.730,6 | 3.349,3
Ribeirdo Ipiranga - 11,0 21,0 21,6 302,3 356,0
Ribeirdo Pirapitingui - 4,1 4,7 13,1 66,9 88,8
Rio Piracuama 402,8 122,4 394,1 175,8 1.910,9 | 3.006,0
Rio Una - - 3,2 6,4 147,8 157,4
Total Geral 1.384,7 383,8 1.026,5 687,1 8.173,2 | 11.655,4

Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhanga; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, cole¢do 9, 2025. Elaboragao:
Risco AU, 2025.

Tabela 2-3 Eixos prioritarios de APP por sub-bacia (hectare)

Sub-bacia ha %
Desconhecido 35,6 3%
Ribeirdo Agua Preta 53,9 4%
Ribeirdo Capituba 99,9 7%
Ribeirdo da Galega 471 3%
Ribeirdo da Ponte Alta 59,5 4%
Ribeirdo das Pedras 39,0 3%
Ribeirdo do Barranco Alto 38,5 3%
Ribeirdo do Curtume 122,9 9%
Ribeirdo dos Buenos 64,6 5%
Ribeirdo dos Surdos 30,1 2%
Ribeirdo Grande 144,8 11%
Ribeirdo Ipiranga 71,4 5%
Rio Paraiba do Sul 407,9 30%
Rio Piracuama 95,3 7%
Rio Una 43,5 3%
TOTAL 1.353,9 100%

Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, colegdo 9, 2025. Elaboragdo:
Risco AU, 2025.
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Figura 2-11 Eixos prioritarios de reflorestamento — imagem sintese
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Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, colegdo 9, 2025. Elaboragdo:
Risco AU, 2025, no QGIS3.14

2.2.2 Eixos prioritarios — Corredor verde norte-sul

Como forma de direcionar os recursos e as a¢des, serdo indicadas trés areas prioritarias. A primeira
delas é o corredor verde norte-sul, que tem como objetivo conectar os remanescentes florestais mais
significativos do municipio, localizados na serra da Mantiqueira, ao norte, e na serra do Quebra
Cangalha, ao sul (vide figura a seguir). Estes remanescentes estdo diretamente ligados a existéncia da

APA da Mantiqueira e a APA da Serra do Mar, além do Parque Municipal do Trabiju.

O eixo é formado pelos eixos de APP do Ribeirdo da Ponte Alta e do Ribeirdo do Curtume, interligados
por um trecho do Rio Paraiba do Sul. O Ribeirdo do Curtume atravessa a area urbanizada e por isso
enfrenta algumas situa¢des de conflito entre a mata ciliar e o sistema vidrio. A mais complexa destas

€ o cruzamento com a Rodovia Presidente Dutra, que se configura como uma grande barreira a
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conexao de flora e de fauna das matas ciliares (vide figuras a seguir). A solug¢ao sugerida é a construgao
de uma transposicdo verde, preferencialmente na forma de uma passagem subterranea, por conta da
configuracdo topografica — a pista da rodovia estd elevada em relacdo a varzea do ribeirdo. A defini¢do
da tipologia da travessia demanda um estudo especifico. Além deste, existem outros quatro pontos de
cruzamento com avenidas do sistema vidrio municipal (vide figura a seguir), de menor porte, que sdo
considerados ndo prioritarios e que eventualmente podem demandar alguma obra especifica, desde

travessias subterraneas, aéreas ou mesmo sinalizacdo.

Figura 2-12 Corredor verde norte-sul —imagem sintese
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Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio e Mapbiomas, colegao 9, 2025. Elaboragdo:
Risco AU, 2025, no QGIS3.14
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Quadro 2-1 Transposi¢Oes rodovidrias propostas (eixo de reflorestamento norte-sul, Ribeirdo do Curtume)

Agao Via Tipo Prioritario
Rod. Pres. Dutra (SP-060) Subterrénea Sim
Transposicio Estr. Mun. José Benedito Marcondes Vieira - Ndo
Verde Rod. Amador Bueno da Veiga (SP-062) - Ndo
R. Francisco de Oliveira Linha (SP-132) - Ndo
R. Suica - Ndo

Elaboragdo: Risco AU, 2025.

Figura 2-13 Cruzamento entre Ribeirdo do Curtume (em azul tracejado) e a Rod. Pres. Dutra —lado norte

Elaboragdo: Risco AU, 2025. Fonte: Google Streetview, 2025.

Figura 2-14 Cruzamento entre Ribeirdo do Curtume (em azul tracejado) e a Rod. Pres. Dutra — lado sul

Elaboracgdo: Risco AU, 2025. Fonte: Google Streetview, 2025.
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2.2.3 Eixos prioritarios — Fragmentos do Cerrado

A segunda estratégia de priorizacdo de acOes é o estabelecimento de um perimetro que visa preservar,
recuperar e conectar os fragmentos de Cerrado. A partir das classificacdes dos remanescentes
florestais (Inventario do Instituto de Pesquisas Ambientais, 2022) e das regides fitoecoldgicas (RADAM,
2020), e dos levantamentos em campo, foi tracado um perimetro que engloba e relne parte
significativa dos remanescentes classificados como Cerrado. A maior parte destes encontra-se em
condicdes de grande ameaca — seja pela condicdo dos fragmentos, isolados entre si e de pequenas
dimensodes, seja por pressao da ocupacdo urbana e de outros usos. Assim, ficam estabelecidos dois

poligonos de a¢do, um prioritario, um secundario.

Figura 2-15 Perimetro de fragmentos do Cerrado —imagem sintese
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perimetro 1
perimetro 2
perimetro 3
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Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio; IPA, 2020; RADAM, 2020 e Mapbiomas,
colegdo 9, 2025. Elaboragdo: Risco AU, 2025, no QGIS3.14
O perimetro 1 delimitado possui uma area total de 2.522 hectares e, em grande parte, acompanha a

bacia do Rio Una, uma vez que na divisa com o municipio de Tremembé existe um remanescente
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florestal de Cerrado bastante significativo e que impulsionard a regeneragao da area delimitada. Neste
perimetro, serdo priorizadas acdes de reflorestamento e de plantio — nas APPs, Reserva Legal, areas
verdes publicas como pragas e parques e outros — com foco nas espécies do Cerrado. Também se
recomenda uma maior aten¢do no processo de aprovagao de novos loteamentos e construgdes, com
a criacdao de um procedimento de andlise especifico, uma vez que grande parte se localiza dentro do
perimetro urbano (definido pelo Plano Diretor), além de englobar o bairro Araretama. Também foi
indicado o perimetro 2 e 3, com condicdes similares de fragmentacado e isolamento dos remanescentes
e de pressao da ocupacdo urbana onde os fragmentos encontram-se muito mais desconectados e

sujeitos a pressao urbana.

Destaca-se que, para execuc¢do das acOes de reflorestamento nestes casos, deverdo ser realizados
projetos executivos especificos capazes de tratar a localizacdo e os eixos de agcdo em escala apropriada.

A figura, a seguir, apresenta a situacao.
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Figura 2-16 Perimetro de preservagdo do Cerrado — detalhe
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Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio; IPA, 2020; RADAM, 2020 e Mapbiomas,
colegdo 9, 2025.
Elaboragdo: Risco AU, 2025, no QGIS3.14
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2.2.4 Eixos prioritarios — Sub-bacias em condig6es criticas

A terceira estratégia de priorizacdo das acOes tem foco nas sub-bacias em condi¢des mais criticas. Cada
uma das sub-bacias foi classificada de acordo com os percentuais de area de remanescentes florestais
e de condicdo de degradacdo do solo (sobretudo compactacdo por conta de usos como pasto), a partir
de informacbes do Mapbiomas. Foram destacadas trés (das dezesseis) sub-bacias que possuiam menor
cobertura florestal e solo mais degradado: Ribeirdo da Galega, Ribeirdo Agua Preta e Ribeirdo Capituba
(vide figura a seguir). Estas sub-bacias possuem como caracteristicas comuns a localizagdo no lado sul

do Rio Paraiba do Sul e o fato de possuirem uma grande presenca de drea urbanizada.

A proposta é que estas sub-bacias sejam prioritdrias em momentos de definicao de investimentos.
Além do reflorestamento nos eixos prioritarios de APPs, estdo indicadas acGes de estimulo ao

reflorestamento em todas as APPs (hidricas, de declividade e de topo de morro) e nas areas de Reserva

Legal.
Figura 2-17 Perimetro de sub-bacias em situagdao de maior degradagdo — imagem sintese
Ribeirdo Aqua
“Preta
Ribeiraodal & = B\ Ribeirao
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N
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Fontes: IBGE 2024; PMPindamonhangaba; Google Satellite; ICMBio; IPA, 2020; RADAM, 2020 e Mapbiomas,
colegdo 9, 2025. Elaboragdo: Risco AU, 2025, no QGIS3.14
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2.2.5 Conservagao

As acdes de conservacdo de remanescentes florestais e vegetais, previstas neste PMMAC, estdo

vinculadas a instrumentos de gestdo e monitoramento, e podem ser organizadas da seguinte forma:

e Acles voltadas a ampliacdo do conhecimento sobre a biodiversidade local: incluem o
inventariamento, com atencdo a identificacdo de espécies ameacadas de exting¢do, a realizacdo
de estudos ambientais e a constituicdo de observatdrios.

e Estabelecimento de arcabouco legal e juridico: por meio da criacdo de instrumentos
reguladores da atividade humana em areas destinadas a conservagao.

e Elaboracdo de planos de acao para a conservacgao de espécies ameacgadas: incluindo o controle
de espécies exoticas e invasoras (Brasil, 2017).

e Monitoramento do uso e cobertura do solo: com ag¢des de fiscalizagdo, utilizagcdo de imagens
de satélite e inspegdes in loco, além do acompanhamento da dispersao de espécies exdticas e
invasoras em areas de remanescentes (Grupo de trabalho do MMA, 1999).

e Criacdo e gestdo de unidades de conservagdo: que contribuem para o acompanhamento e a
protecdo dos remanescentes florestais, com atencdo aos vetores de pressdo (Grupo de
trabalho do MMA, 1999).

e Incentivo a criacdo de Reservas Particulares do Patrimdénio Natural (RPPNs): por meio de
mecanismos como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), isencGes fiscais sobre a
propriedade da terra e outros instrumentos que incentivem os proprietarios a proteger os
remanescentes (Grupo de trabalho do MMA, 1999).

e Estabelecimento de corredores ecoldgicos: que promovam a conectividade entre fragmentos
florestais e unidades de conservagao, favorecendo a integridade ecoldgica (Grupo de trabalho
do MMA, 1999).

e Acles para conexdo de remanescentes fragmentados, sobretudo em areas antropizadas: essas
acGes especificas estdo associadas a estratégias de recuperagdo da vegetacgdo (Mello; Toppa;
Cardoso, 2016; Viana; Tabanez; Martinez, 1992).

e Programas de educacdo ambiental: voltados a diversos publicos, desde comunidades locais
até membros de conselhos e drgdos gestores de unidades de conservacdo. Também é
fundamental ampliar e facilitar o acesso a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER),
inclusive por meio do ATER Digital®, de forma a integrar a producdo agricola as a¢des de
preservagao e conservagao.

e Valoriza¢do do papel das comunidades tradicionais: fundamentais para o uso sustentavel da
biodiversidade. Além disso, é necessario promover estratégias locais de conservacdo que
complementem as politicas nacionais, respeitando as especificidades socioterritoriais (Grupo
de trabalho do MMA, 1999).

4Ver mais em: https://www.atermaisdigital.cnptia.embrapa.br/.
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e Acles especificas de conservacdo para remanescentes do Cerrado (DPC, 2018): devem
integrar-se ao planejamento do uso e ocupacdo do solo, especialmente em areas
intensificadas por atividades agropecudrias. As recomendacdes estabelecidas pela
organizacao que de grupos de pesquisa sobre o cerrado, Didlogo pelo Cerrado, incluem:
Protecdo do Cerrado, com meta nacional de conservar ao menos 17% do bioma, priorizando
unidades de conservacgao de protecdo integral; Regularizacdo fundidria e conversdo de multas
em compensa¢des ambientais, no ambito de politicas de PSA; Politicas de prevencdo e
controle do fogo, com base em iniciativas comunitdrias; e criacdo de zonas de amortecimento
livres de agrotdxicos nas dreas prioritdrias para a conservacgao.

Nas proposicoes de agdes de conservagdo para o municipio de Pindamonhangaba, destaca-se,
inicialmente, o objetivo de ampliar o conhecimento sobre a biodiversidade no territdrio, englobando
acdes de pesquisa, inventariamento, acompanhamento de espécies exdticas e invasoras, localizacdo e
monitoramento de espécies ameacadas de extingdo, incentivar a criacdo de Observatdrio do Cerrado

do Vale do Paraiba, em parceria e cooperagdao com municipios vizinhos.

Entre os programas e objetivos propostos, hd também um bloco voltado a fiscalizagdo, com foco no
aprimoramento da capacidade e das rotinas de fiscalizacdo, no monitoramento do parcelamento do
solo e na ampliacdo e capacitacao das equipes de fiscais. As acdes previstas nesse bloco incluem, além
do redimensionamento e aperfeicoamento da gestdo das equipes de fiscalizacdo, a indicacdo da
necessidade de ajuste do perimetro urbano, como medida administrativa. Também esta prevista uma
acdo especifica para o monitoramento e controle da dispersdo de espécies exdticas invasoras,

articulada com o programa de Pesquisa e Inventariamento.

Os principais vetores de pressdo sobre os remanescentes florestais do municipio — destacados no
mapa, a seguir, estdo localizados predominantemente nas por¢ées sul e norte de Pindamonhangaba,

onde também se situam Unidades de Conservagao — devem ser objeto de monitoramento constante.

Destacam-se entre esses vetores: atividades agropecudrias, com énfase na silvicultura; ocupagao e

parcelamento do solo associados ao veraneio e ao turismo; e a urbanizagao.
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Figura 2-18 Mapa de vetores de pressdo e desmatamento de Pindamonhangaba

Vetores de pressdo Perimetro urbano (MZU)

XX Agropecuéria "7 Remanescente florestal

EX3 Silvicultura N

%] Turismo/Veraneio o 2 4 6 8  10km
BXJ Urbanizagdo

Elaborado por RiscoAU, 2025, no QGIS3.14 - Fontes: IBGE 2024 e Mapbiomas, colecdo 8, 2024.
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Os remanescentes de menor proporg¢do também devem ser considerados durante as atividades de
fiscalizagdo e monitoramento. A seguir, apresentam-se os vetores de pressdo sobre os remanescentes
de cada uma das sub-bacias. A localizacdo exata desses vetores pode ser consultada no diagndstico

das sub-bacias, documento anexo deste caderno:

e Sub-bacia do Rosario: atividades agropecuarias.

e Sub-bacia Desconhecida: atividades agropecudrias, com destaque para a silvicultura;
parcelamento irregular do solo por unidades habitacionais de alto padrao, inclusive em APPs.

e Sub-bacia Ribeirdo da Agua Preta: pastagem, extra¢do de areia, ocupagdo urbana e sistema
vidrio.

e Sub-bacia Ribeirdo Capituba: atividade de silvicultura e agropecuaria.

e Sub-bacia Ribeirdo da Galega: atividades industriais, expansdo urbana e atividade
agropecudria sobre remanescentes de cerrado.

e Sub-bacia Ribeirdo da Ponte Alta: silvicultura, pastagem, atividades agricolas, atividade
industrial de extracdo de areia e construcdes de veraneio.

e Sub-bacia Ribeirdo das Pedras: pastagens, parcelamento irregular do solo em darea rural e
atividade de extracao de areia.

e Sub-bacia Ribeirdo do Barranco Alto: urbanizagdo e atividades agropecudrias.

e Sub-bacia Ribeirdo do Curtume: atividades de silvicultura, pastagem, plantio, a presenca de
edificagdes proximas a remanescentes florestais em area rural e a expansao urbana.

e Sub-bacia Ribeirdo dos Buenos: pastagem e ocupacdo dispersa, que intensificam a
fragmentagdo da vegetacao.

e Sub-bacia Ribeirdo dos Surdos: silvicultura, atividades industriais e pastagem.

e Sub-bacia Ribeirdao Grande: atividades turisticas, perimetro urbano de uso restrito e atividades
agropecuarias, com énfase na pastagem e a silvicultura.

e Sub-bacia Ribeirdo Ipiranga: atividade de silvicultura, pastagem; o possivel parcelamento
irregular do solo em areas rurais com ocorréncia de regenerag¢do natural; e a ocupagao de APPs
no perimetro urbano.

e Sub-bacia Ribeirdo Pirapitingui: pastagens e a atividade de silvicultura.

e Sub-bacia Ribeirdo Piracuama: presencga de eixos rodovidrios, parcelamento irregular do solo
rural, o atual perimetro urbano e as atividades agropecudrias.

e Sub-bacia do Rio Una: presenca de eixos rodovidrios, a ampliacao indevida do perimetro
urbano, atividades agropecudrias e ocupagao irregular em APPs, especialmente na faixa do Rio

Una.
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No que se refere ao objetivo de conservagao, destaca-se a presenca das Unidades de Conservagao
correspondentes a APA da Serra da Mantiqueira e a APA do Rio Paraiba do Sul, que abrangem parte
significativa dos remanescentes do municipio. Reforga-se, assim, aimportancia de fortalecer agdes que
contribuam para a conservacdo e reduzam os efeitos de borda. Nesse contexto, é estratégico
estabelecer a conexdo entre o Parque Trapiju e a APA da Serra da Mantiqueira, promovendo a

conectividade entre os remanescentes e fortalecendo a conservacgao ecoldgica.

Ainda no escopo da conservacdo, a a¢do que visa a implantagao do Corredor Verde contribui para a
conexdo entre as APAs existentes no municipio, reforcando a conservacdo e ampliando a diversidade
ecoldgica. O estabelecimento desse eixo também atua na reducdo da fragmentacdo da vegetacao,
especialmente, nas sub-bacias do Ribeirdo do Curtume e do Ribeirdo da Ponte Alta. Além disso, parte
consideravel das acGes propostas para APPs nas sub-bacias viabilizara a conexdo entre remanescentes,

reduzindo os processos de fragmentacgao.

No que tange ao programa de educagdo ambiental e conscientizagdo, o plano prop6e campanhas de
sensibilizacdo, ac6es educativas e plantio voluntdrio, bem como a capacitacdo de quadros técnicos.
Enfatiza-se, também, a realizacdo de cursos formativos para os membros dos conselhos gestores e
para os produtores agropecuarios, com foco em formacdo ambiental voltada a conservagdo e
recuperacao dos remanescentes florestais. Essas a¢cdes podem ser articuladas com a oferta de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

Quanto ao programa voltado a conservacao do Cerrado, destaca-se o Eixo de Conservagao e
Restaura¢ao do Cerrado. Além da priorizacdo de ag¢des de restauragdo, ressaltam-se medidas de
preservagdo e conexao dos remanescentes existentes. Nesse sentido, estd prevista a instalagdo de
cercas em remanescentes de Cerrado, que totalizam aproximadamente 139 hectares dentro do eixo
estabelecido, considerando a relagdo direta das sub-bacias com atividades de pastagem. Recomenda-
se também o estimulo a preservagdo por parte dos produtores rurais, priorizando-se o atendimento
desse eixo por meio de acGes de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Por fim, destaca-se a
importancia da conexdo dos remanescentes de Cerrado com 0os municipios vizinhos, fortalecendo a

conservacdo em escala regional.
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3 QUADRO DE PROGRAMAS, ACOES, INDICADORES DE MONITORAMENTO, CRONOGRAMA E
RESPONSAVEL

Tendo apresentado o conjunto de a¢Bes que integram este PMMAC, com destaque especial para as
acbes consideradas prioritarias, foi organizado um quadro sintético, onde se identifica os
Programas/Objetivos, Acdes, Indicadores de monitoramento, Cronograma (escala de prioridades) e
Responsavel. As duas colunas da esquerda, Programa/Objetivo e Ac¢Bes, correspondem ao conteldo
apresentado no Capitulo 1. A coluna Indicador de monitoramento oferece uma ou mais métricas para
acompanhamento da acdo indicada naquela linha. Isso serve tanto a gestdo publica quanto ao
CONDEMA e ao publico em geral, permitindo observar por afericdes objetivas o avango na execucao
das ac¢Ges elencadas no plano. Esses indicadores procuram respeitar as informacgdes disponiveis para
cada acdo. Desse modo, podem corresponder a percentual de quantitativos previstos nas acdes —
como ocorre no caso de acGes de reflorestamento, por exemplo —; nimero de itens de a¢des previstas,
caso um numero de referéncia ndo fosse possivel de ser antecipado (como ampliacdo do numero de
espécies ou numero de campanhas realizadas); checklist de cumprimento; assim como

acompanhamento por fases para implantacdo ou viabilizacao.

Esse Ultimo corresponde ao acompanhamento pelas fases tradicionais e cabiveis dos ciclos de politicas
publicas, podendo ser aplicada para contratacdo de servicos ou produtos, assim como para outras
acdes em que se possa registrar o avanco na sua concretizacdo, ou ainda por etapa, contemplando
desde planos, contratagdo/concorréncia; execucdo; entrega e etapas adicionais cabiveis (manutencdo

ou avaliagdo, operagdo etc.).

A coluna Cronograma apresenta uma escala de prioridade temporal. As a¢des do PMMAC sdo
pensadas num periodo de 10 anos, quando se recomenda sua revisdo. As a¢Ges foram, dessa forma,
distribuidas a partir de rotulagem de escala em 3 grupos: 1- acGes em que se indica inicio imediato; 2-
acGes que poderiam ser iniciadas em até 3 anos; 3- acGes que poderiam ser iniciadas em até 6 anos.
Essa escala cronoldgica busca aliar questdes de encadeamento de acbes com consideracGes sobre a
prioridade. A sinalizagdo no quadro, portanto, associa a escala de prioridade de forma temporal, ao

numero indicado, conforme descrito.

A coluna da direita traz uma indicacdo de responsavel pela acdo. A maior parte delas, como se
esperaria, ficaram sob a incumbéncia da Secretaria de Meio Ambiente. Sempre que se vislumbrou a

participacdo de outra secretaria ou agente, isso foi indicado. Segue o quadro-sintese:

35



Quadro 3-1 QUADRO DE PROGRAMAS, ACOES, INDICADORES DE MONITORAMENTO, CRONOGRAMA E RESPONSAVEL

territorio

- o . . Cronograma ,
Programa / Objetivo Agles Indicador de monitoramento . g Responsavel
(Prioridade)
Preservagao e plantio nas areas livres permeaveis urbanas — Foco nas 0 , , , .
L. S N N % de areas reflorestadas [area reflorestada / total de areas designadas para . . .
Al.1 APPs hidricas do Ribeirdo da Galega, Ribeirdo do Curtume e Ribeirdo ? [ reflorestamento x/100] & P 2 Secretaria de Meio Ambiente
Al. Regeneragdo, Agua Preta.
conservagao e
ampliagdo da Conservagao e ampliagdo da permeabilidade das pragas e parques n de projetos de permeabilidade em pracas e parques reallzac.ios; pode ser . . .
T e Al.2 (AbE) acompanhado por fase (elaboragao de projeto; projeto executivo; contratagao; 3 Secretaria de Meio Ambiente
urbanizada ' execucgdo; entrega)
A13 Incorporagdo das agdes previstas no Plano de Macrodrenagem para | % Agbes do Plano de Macrodrenagem executadas [a¢des executadas / total de agdes 1 Secretaria de Meio Ambiente
’ 0 bairro do Araretama (bacia do Rio Una). x 100]
Viabilizar o Corredor Verde norte-sul, eixo prioritario de preservagao o , . . .
! ; de areas reflorestadas [area reflorestada / total de areas designadas para . . .
A2.1 e reflorestamento (APPs do Ribeirdo do Curtume — Rio Paraiba do Sul % [ / 's P 1 Secretaria de Meio Ambiente
— Ribeirdo da Ponte Alta) TS RMETED Y
A2. Regeneracio, Priorizagdo de ag¢bes nas sub-bacias em situagdo critica, com menos | % Agbes nas sub-bacias criticas [a¢cdes executadas / total das agdes nas sub-bacias x
conservagao e A2.2 remanescentes florestais e mais dreas de solo degradado: Ribeirdo 100]; pode ser feito por agdo [% reflorestamento; travessias; etc] e acompanhado por 1 Secretaria de Meio Ambiente
ampliacdo da Capituba, Ribeirdo da Agua Preta e Ribeirdo da Galega. fases
biodiversidade fora da % de & 7 7 -
s . o e areas reflorestadas [area reflorestada / total de areas designadas para . . .
2 ; . Viabilizar o E rr ra unificar remanescen rrado. |~ retar| Meio Ambien
4rea urbanizada A2.3 iabilizar o Eixo do Cerrado para unificar remanescentes de Cerrado Tl AT 1 TS 1 Secretaria de Meio Ambiente
Reflorestamento das APPs e areas de Reserva Legal totais exceto % de areas reflorestadas [drea reflorestada / total de areas designadas para . . .
— APPs Prioritarias e em area urbana reflorestamento x 100] ¢ SREERETE 6 DIE Amlaierie
Construgao de travessias de rodovia para transposigao de fauna no n2 de travessias executadas; pode ser acompanhado por fase [or¢ada; contratada; em . . . . . .
A.2.5 ¢ i e ~ , . 2 g [ore 3 Secretaria de Meio Ambiente + Estado + Concessionaria rodovia
Corredor Verde norte-sul. construgdo; construidas]
- . - - - - Secretaria de Meio Ambiente + Secretaria de Desenvolvimento Rural
B1.1 Reforma e ampliagdo do viveiro municipal. acompanhamento por fase [contratagdo; execugdo; reformado; em operagao] 1 Sustentavel e Clima
B1. Requalificagdo do S O e e S e e s = S Rural
iveiro de Mudas e . mpliagdo do banco de espécies do viveiro. n2 de espécies adicionadas : )
Viveiro de Mud 812 Ampliacio do b d scies do vivei od cies adicionad 3 ecretaria de Meio Ambiente + Secretaria de Desenvolvimento Rura
B de S ; Sustentavel e Clima
ubsidio no fornecimento de mudas para o plantio nos eixos - . . L ecretaria de Meio Ambiente + Secretaria de Desenvolvimento Rura
anCco de sementes Subsidi f > d d | " " S ia de Meio Ambi S iadeD Vi R |
B1.3 L producdo de mudas; n2 de mudas produzidas plantadas nos eixos prioritarios 2 ; .
prioritarios. Sustentavel e Clima
B2. Implantagdo de . . . .
Sistema de n?2 de estacdes instaladas em operacdo [pode ser por fase: aquisicdo; instalagdo; ST CIS YIS0 i 2ies & GRS (e Celmio el e eE) ¢
. B2.1 Instalar estagdes automatizadas de monitoramento atmosférico. ~ ¢ perag .p P - aquisigao; 1D 2 obras em rodovias)*(colocar como contrapartida no item do p12 de
Monitoramento operag¢do; com dados levantados e monitorados] . - :
i estagdo automatizada de monitoramento)
unicipa
(s Ul QUEEPES (PSR e FLG 9 Pl or fase: (inclusdo em legislagdo, se necessario; langamento de edital; selegdo;
Cl1.1 Conservador da Natureza (incentivo financeiro do tipo Pagamento zxecu 5;). avaliagio...) gislagdo, sfang ! 5% 1 Secretaria de Meio Ambiente
C1. Restauragdo de por Servigos Ambientais - PSA). §40; G305
APPs e Reservas
Legais de glebas rurais Criar programa de incentivos a mudanga de uso do solo e/ou das
q formas de produgdo, com a conversdo de pasto e da monocultura L . ~ . . .
particulares C1.2 om produggo assf)ciada o e el gu similares. sobretudo em n2 de programas; n? de beneficiarios; fases de implantagao 3 Secretaria de Meio Ambiente
Areas de Uso Restrito (AUR).
D1. Ampliagdo do D1.1 Campanha anual de pesquisa e inventariamento. campanhas anuais realizadas [n?2 realizado / 10 (anos)] 2 Secretaria de Meio Ambiente
conhecimento sobre a
biodiversidade do
D1.2 Bolsas de incentivo a pesquisa académica. % de bolsas concedidas [Bolsas anuais concedidas / bolsas anuais previstas x 100] 2 Secretaria de Meio Ambiente
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E1.1 Campanha anual nas escolas. campanhas anuais realizadas [n2 realizado / 10 (anos)] Secretaria de Meio Ambiente + Secretaria de Educagao
E1l. Conscientizagdo e
educagdo ambiental Integrar o PMMAC as campanhas e agoes de educagao ambiental n2 de agbes e campanhas com contedido do PMMAC nas agdes e campanhas de . . .
E1.2 . . ~ . Secretaria de Meio Ambiente
existentes no municipio. educagao ambiental
E1.3 Campanhas de plantio voluntario. campanhas anuais realizadas [n2 realizado / 10 (anos)] Secretaria de Meio Ambiente
E2.1 Capacitagdo do quadro de técnicos. numero de capacitacdes realizadas (anuais ou no periodo de 10 anos) Secretaria de Meio Ambiente
E2. Quadro técnico
e . R - . % de profissionais com especializagdo em educagdo ambiental / total de . . .
E2.2 Especializagdo em carreiras voltadas a educagdo ambiental. oo p. . P ¢ ¢ / Secretaria de Meio Ambiente
profissionais x 100
Aprimoramento da capacidade de gestdo e das rotinas de n2 de rotinas revistas; ampliacdo do nimero de projetos e iniciativas por ano; . . .
F1.1 .p . . ? ¢ . . g . E . i .J ~ .p Secretaria de Meio Ambiente
fiscalizagdo. relatdrios situacionais anuais; planejamentos anuais e de gestao realizados
F1.2 Readequagdo e redimensionamento da equipe. numero de profissionais/ numero de profissionais originais (>1) Secretaria de Meio Ambiente+ Secretaria de Finangas e Orgamento
F1. i Ampliagao dos recursos materiais para fiscalizagao (aquisi¢ao de , . . L . . . . .
NCapa(': dac.je dNe F1.3 , pliag L ? (o [kt n2 de Veiculos e Drones adquiridos [checklist]; pode ser por fase para aquisicao Secretaria de Meio Ambiente + Secretaria de Finangas e Orgamento
gestdo e fiscalizagdo veiculo 4x4 e Drone para fiscalizagdo remota).
~ . L. . Planejamentos anuais e de gestdo realizados e divulgados; calendarios e agendas . . .
F1.4 Elaboragdo de planejamento e calendario de fiscalizagdo. . . Secretaria de Meio Ambiente
estipuladas anualmente [checklist]
Proposi¢do de ajuste no perimetro urbano do Plano Diretor e na Lei - n . . . ~ . . . . .
F1.5 posi¢ l P por fase: (elaboragdo de proposta de revisdo; submissdo; apreciagdo; aprovagao) Secretaria de Meio Ambiente + Secretaria de Obras e Planejamento
de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo.
F1.6 Monitoramento trimestral do PMMAC pelo CONDEMA. monitoramentos trimestrais realizados (4x ano; checklist) CONDEMA
Monitoramento da ocupag¢do urbana nas margens de rio, buscando L ~ . L ~ . Secretaria de Meio Ambiente + Secretaria de Obras e Planejamento
F2.1 , Vistorias e operagdes realizadas / vistorias e operag&es planejadas x 100 . . . )
preservar as areas de APP. + Secretaria de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Clima
F2. Monitoramento
do parcelamento do
solo
. ~ . . s . L ~ . L ~ . Secretaria de Meio Ambiente + Secretaria de Obras e Planejamento
F2.2 Monitoramento da ocupag¢3o nas areas rurais e proximas as matas. | Vistorias e operagdes realizadas / vistorias e operagdes planejadas x 100 . . . .
+ Secretaria de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Clima
F3.1 Ampliagdo do quadro de fiscais. ndmero de profissionais/ nimero de profissionais originais (>1) Secretaria de Meio Ambiente + Secretaria de Finangas e Orgamento
F3. Quadro de fiscais F3.2 Capacitagdo do quadro de fiscais. numero de capacitagdes realizadas (anuais ou no periodo de 10 anos) Secretaria de Meio Ambiente
Criagdo de cargos especificos de fiscais, com qualificacao numero de cargos criados; acompanhamento por fase para preenchimento de vagas
F3.3 especializada em carreiras voltadas a conservagao e preservagao do & ! P P parap & Secretaria de Meio Ambiente

meio ambiente.

nos cargos criados

Elaboragdo: RiscoAU, 2025
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4  CUSTOS DA EXECUGCAO DA POLITICA MUNICIPAL

Este capitulo apresenta um esforco de estimativa de custos para desenvolvimento das principais acdes
elencadas neste PMMAC, conforme o quadro de Programas e Ac¢Ges, previamente apresentado no

capitulo 1, a saber:

A. Reflorestamento, conservacao e ampliacdo da biodiversidade;
B. Infraestrutura;
C. Pagamento por Servicos Ambientais;
D. Pesquisa e inventario;
E. Educagdo ambiental e conscientizagdo (custo indireto);
F. Fiscalizacdo;
O resultado deste capitulo possibilita o langamento de valor global do principal conjunto de a¢ées do
PMMAC de Pindamonhangaba, servindo de referéncia ao planejamento orcamentario municipal e das
acles necessarias ao longo de 10 anos para agles de conservacao e reflorestamento sistémico no

municipio.

4.1 Reflorestamento, conservagao e ampliagao da biodiversidade

O primeiro e principal programa do PMMAC é constituido pelos esforcos direcionados ao
reflorestamento, conservacao e ampliacdo da biodiversidade, conforme apresentados nos capitulos
anteriores. Os quantitativos aqui apresentados correspondem a uma gama diversa de situagdes de
complexidade, com adogdo sugerida de técnicas especificas ou composicao de técnicas para cada uma.
As estimativas de custo, apresentadas na sequéncia, baseiam-se em estimativas para a escala do

municipio, ainda que subdivididas (por exemplo, em Areas de Reflorestamento).
4.1.1 Custos de referéncia

Isso colocado, algumas consideragdes preliminares sobre os custos estimados de reflorestamento sdo
importantes. Em primeiro lugar, as referéncias de valores utilizados seguem padrdo estabelecido de
custos de reflorestamento por hectare para os biomas Mata Atlantica e Cerrado trabalhados a partir
de duas fontes, principalmente, ambas advindas de esforcos oficiais do Governo Federal. Citamos,
primeiramente, a Portaria 118, de 03 de outubro de 2022 do Ibama, que institui procedimento
operacional padrdao para estimativa de implantacdo e manutencdao de projetos de recuperagao
ambiental em biomas brasileiros. Ali, foram estipulados patamares minimos, por bioma e técnica
empregada, para referéncia em precificacdo de projetos de reflorestamento. Essa portaria cita
diretamente em suas fontes e referéncias, além de memodrias de calculo, o trabalho Recuperacgdo da

vegetacdo nativa do Brasil — caracterizagdo das técnicas e estimativas de custos por hectare, projeto
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de 2017 do Ministério do Meio Ambiente, fruto de parceria com o Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada (IPEA) e The Nature Conservancy Brasil, com apoio de outras instituices, inclusive
internacionais®. Esse esforco ajudou a lastrear as cifras trazidas pela supracitada portaria do Ibama, a
partir de estudos e levantamentos especificos feitos a partir de informacdes fornecidas por projetos
de recuperacdao ambiental nos diferentes biomas brasileiros. Como consta no esfor¢o, os valores
atribuidos a cada bioma, diferenciados por técnica empregada, foram trazidos a precos de junho de

2016, para comparacao de valores levantados em diferentes anos.

Dessa forma, o exercicio aqui realizado aplicou valores de referéncia compativeis com os minimos
apontados pela Portaria 118 do Ibama e decorrentes da atualizacdo de cifras trabalhadas na publicacao
do Ministério do Meio Ambiente. Isso foi feito empregando esforco andlogo de atualizacao de valores
ao descrito na publicacdo original, ou seja, com a atualizacdo das cifras arroladas para custos de
referéncia para os biomas Mata Atlantica e Cerrado, trazendo-os a precos de marco de 2025 a partir

do mesmo indicador ali utilizado, o indice Geral de Precos (IGP) da Fundagdo Getulio Vargas.

Tabela 4-1 Valores de Custos de referéncia por técnica — Em Reais de margo de 2025, por hectare

Téeni Condicio* Cerrado Mata Atlantica
ecnica ondigao R$/ha 2025 RS/ha 2025

. CAF 14.981,50 14.413,33
Plantio Total (mudas) CAD 40.932,17 39.366,47
Conducdo da Regeneragdo CAF 2.816,78 >84,82
CAD 5.900,07 3.046,27

Regeneragdo Natural CAF ) )
CAD 333,13 342,38
Cercamento - 5.376,31 5.376,31
. CAF 3.150,32 3.150,32

Manutengao

CAD 7.088,22 7.088,22

(*) CAF: Condicdo Ambientalmente Favoravel; CAD: Condigdo Ambientalmente Desfavoravel
Fonte: Elaborac¢do RISCO AU, 2025, a partir de valores de MMA, IPEA, TNC Brasil, 2017.

Aindicacdo direta a essas publicagdes permite consultas futuras para referéncia de insumos e servigos
que compbem cada uma das solugcbes técnicas descritas, aqui apenas empregadas. Para
conhecimento, alude-se as composicoes especificas que abrangem os quantitativos de, por exemplo,
mudas, sementes, fertilizantes, hidrogel, calcario, formicida, herbicida ou ainda servicos de mao de
obra, contemplando controle de formigas, rocada, coroamento, preparo do solo, plantio, replantio,
adubacdo, irrigacdo, cercamento, entre outros. Assim, as estimativas contemplam, para cada técnica,
custos de implantagdao e manutencgdo, incluindo cercamento e insumos, oferecidos por hectare de

referéncia. A tabela, acima, apresenta as referéncias empregadas de valores para custo por hectare

> Tymus et al. (2018).
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por técnica listada para o PMMAC de Pindamonhangaba, a partir da mencionada atualizacdo de

valores.

A indicacdo de condi¢do é um recurso empregado no material de referéncia que busca reconhecer a
amplitude de situagdes concretas que se verifica em campo. As siglas CAF e CAD remetem a condicao
ambientalmente favoravel e desfavordvel, respectivamente, tendo custos associados distintos pela
composicao de técnicas, materiais e servicos. Neste PMMAC, os custos estimados serdo oferecidos,
guando possivel, nesse padrao, mostrando um intervalo de possibilidade que, posteriormente, em fase

de projeto, terd seu valor real de execuc¢ao orcado.
4.1.2 Areas para reflorestamento

Para formulagdo do quadro de referéncia de areas as quais se aplicam os valores apresentados, foram
levantados dois principais grupos. O primeiro diz respeito as APPs nao florestadas, identificadas no
municipio. Esse grupo engloba, em situacdo considerada urbana, as APPs em condicdo de area livre
permedvel ndo florestada — ou seja, buscou-se subtrair das areas ndo florestadas em APPs urbanas as
areas impermeabilizadas. Inclui, também, as dreas de APPs n3o florestadas em situacado rural, reunindo
as APPS hidricas (nascentes, cursos d’agua, reservas naturais e artificiais), de topo de morro e
declividade. Dada a relevancia desse grupo, que basicamente toma as dreas em APP ndo florestadas,
a composicdo técnica previu o emprego de Plantio Total de mudas, Manutencdo, Conducdo da
Regeneragdo e Regeneragdo Natural, para um horizonte de 10 anos. O Plantio Total foi a técnica mais
empregada no bioma Mata Atlantica segundo levantamento mostrado em MMA, IPEA, TNC Brasil

(2017).

Para esse grupo, foi feita, adicionalmente, uma selecio de dreas consideradas prioritdrias
(subcapitulos 2.2.1 a 2.2.4), ou seja, um subgrupo do levantamento citado acima, com impacto
particularmente relevante para os objetivos perseguidos por este PMMAC e que seriam objeto de foco
em termos de tempo e recurso nas acgdes. Os quantitativos de dreas para essa selecdo serdo

apresentados juntamente com os totais de areas para reflorestamento de APPs.

Vale destacar que, para o levantamento das areas a serem reflorestadas, foram consideradas
integralmente as APPs hidricas, desconsiderando-se as areas rurais consolidadas®, uma vez que o
processo de cadastramento dessas areas ainda ndo foi concluido e ndo ha, até o momento,

disponibilizacdo publica das informacdes sobre as propriedades rurais com areas consolidadas. Além

¢ Area rural consolidada é determinada conforme Cédigo Florestal, Lei N212.651 de 2012, como &rea de

imdvel rural com ocupacdo antropica preexiste a 22 de julho de 2008.
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disso, recomenda-se ao municipio que as APPs atualmente desocupadas sejam destinadas ao
reflorestamento, assim como se incentive o reflorestamento em propriedades rurais, em associacao

ao PSA.

Um segundo grupo de referéncia de areas para reflorestamento, complementar ao constituido pelas
APPs, reuine as dreas de Reserva Legal nao florestadas no municipio. Para esse levantamento, tomou-
se apenas aquelas areas identificadas como Reserva Legal e que ndo constavam dentro das faixas e
areas de APPs, conformando um grupo, portanto, adicional, como objeto de reflorestamento. O
conjunto de técnicas implementadas para efeito de estimativa de custos é o mesmo apresentado

anteriormente, também projetado para o horizonte de 10 anos.

A tabela, a seguir, apresenta os totais de areas levantadas para reflorestamento no PMMAC,
apontando as parciais e totais por situacdo (urbano ou rural) por formacao florestal predominante
(Cerrado ou Mata Atlantica), em hectares. Foram identificados 2.351,83 hectares para reflorestamento
em contexto de Cerrado, dos quais 17,62 ha em drea urbana. Para Mata Atlantica, o total foi de
4751,25 hectares, sendo 7,24 ha em contexto urbano. A tabela apresenta os resultados para o total
levantado de APPs ndo florestadas, para uma selecao de APPs prioritdrias (subgrupo do item anterior)
e areas de Reserva Legal ndo florestadas. As dreas de APP foram mais extensas do que as de Reserva

Legal, que acumularam 873,68 e 1173,51 hectares para Cerrado e Mata Atlantica, respectivamente.

Tabela 4-2 Areas para Reflorestamento por formacio florestal, em hectares - 2025

CERRADO MATA ATLANTICA
Rural Urbano Total Rural Urbano Total
APPs Total 1.460,53 17,62 1.478,15 3.570,50 7,24 3.577,74
APPs Prioritarias 423,87 17,62 441,49 948,91 7,24 956,15
Reserva Legal 873,68 - 873,68 1.173,51 - 1.173,51
Total (APPs+RL) 2.334,21 17,62 2.351,83 4.744,01 7,24 4.751,25

Fonte: Elaborag¢do RISCO AU, 2025.
O estudo apresentado em MMA, IPEA, TNC Brasil (2017) apontou algumas sinalizagdes basilares para

a duragao de cada técnica empregada, indicando referéncias em meses e anos como estimativa para
projetos de recuperacdo ambiental. A partir de amplo estudo técnico, levando em consideragdo
caracteristicas da ocupac¢do do solo, contextos de fragmentacdo e isolamento de remanescentes
florestais, proximidade a atividades ou contextos de particular dificuldade (ou facilidade) para o
reflorestamento, as areas previamente apresentadas foram subdivididas por estimativa de técnica

principal de reflorestamento, para Cerrado e Mata Atlantica.

A tabela, a seguir, apresenta esses quantitativos de area, indicando, para cada formacao florestal, a
técnica principal estimada, em hectares. Essa diferenciagao ajuda a modular a estimativa de custos
apresentada em seguida, uma vez que as composi¢des técnicas e de insumos resultam em valores

muito distintos.
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Tabela 4-3 Areas para Reflorestamento por técnica principal estimada, por formac3o florestal, em ha. - 2025

Técnica Cerrado Mata Atlantica
Plantio Total (mudas) 1.673,57 1.386,81
Conducdo da Regeneragao 511,10 1.585,10
Regeneragdo Natural 167,16 1.779,34
TOTAL 2.351,83 4.751,25

Fonte: Elaboragao RISCO AU, 2025.

Esses totais podem ainda ser subdivididos de forma andloga ao que se apresentou previamente, por
area de reflorestamento (em APPs ou Reserva Legal). O resultado desse cruzamento esta exibido na

tabela a seguir.

Tabela 4-4 Areas para reflorestamento por tipo de area e técnica principal estimada por formag3o florestal, em

ha.-2025
.. p CERRADO MATA ATLANTICA
Técnica Area
Rural Urbano Total Rural Urbano Total
. APPs Total 1.045,77 17,62 1.063,39 918,75 7,24 925,99
Plantio Total L.
e APPs Prioritarias 266,13 17,62 283,75 445,18 7,24 452,42
Reserva Legal 610,18 - 610,18 460,82 460,82
Conducio d APPs Total 343,02 - 343,02 | 1.258,48 1.258,48
onaugaoda - \pps prioritarias 134,29 134,29| 347,56 347,56
Regeneracao
Reserva Legal 168,08 - 168,08 326,62 326,62
R N APPs Total 71,74 71,74 | 1.393,27 1.393,27
eiea'lir;fao APPs Prioritérias 23,45 23,45| 156,16 156,16
Reserva Legal 95,42 95,42 386,07 386,07
Total 2.334,21 17,62 2.351,83 | 4.744,01 7,24 4.751,25

Fonte: Elaborag¢do RISCO AU, 2025.

Tomando o prazo de 10 anos como horizonte de planejamento deste PMMAC, essas referéncias de
areas e valores associados a técnicas em cada formacao florestal foram sistematizadas, apoiando-se
nos prazos e combinacgGes oferecidos pelo material de referéncia (MMA, IPEA, TNC Brasil (2017) e
Portaria 118/2022 do IBAMA). Nesse intuito, o procedimento adotado para formulagdo das estimativas
preliminares de custos tomou como base 3 conjuntos ou linhas de agdo para o reflorestamento,

combinando as técnicas e referéncias, prevendo um decénio de atuagao.
4.1.3 Plantio total

Para as dreas onde o indicativo de técnica principal seria o Plantio Total de mudas, a referéncia toma
como base a previsdo de duragao de 3 anos para o Plantio Total, 3 anos para Manutenc¢do e 4 anos de
Conducdo da Regeneracgao, totalizando 10 anos. Aplicando, portanto, os valores indicados de custos
por hectare para condicdo favordvel ou desfavorével, para o total de APPs” e dreas de Reserva Legal

sem floresta, obteve-se o seguinte resultado, apresentado na tabela a seguir:

7 A referéncia de custos para as APPs prioritarias sera oferecida mais adiante, de forma destacada.
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Tabela 4-5 Estimativa de Custos totais de Reflorestamento (APPs+RL) para 10 anos das areas indicadas para
aplicagdo de Plantio Total (mudas) por formagdo florestal — (Reais de margo de 2025)

Formacao Condigcdo  Plantio Total Manutengdo Condugdo cha TOTAL
Florestal Regeneracgdo
3 anos 3 anos 4 anos 10 anos
CERRADO CAF 25.529.858,50 5.341.671,19 4.768.411,35 35.639.941,04
CAD 68.502.886,55 11.862.642,11 9.874.178,34 90.239.707,00
MATA CAF 20.169.173,37 4.397.397,22 828.859,64 25.395.430,22
ATLANTICA CAD 54.593.689,47 9.829.995,33 4.224.588,07 68.648.272,87
CAF 1.035.371,2
TOTAL 61.035.3 6

CAD 158.887.979,87
Fonte: Elaboragao RISCO AU, 2025.

Note-se que, do ponto de vista da estimativa, é importante levar em consideracdo valores minimos
gue garantam a fruicdo e execucdo da politica. Desse modo, os valores oferecidos, em carater
preliminar, ndo preveem necessariamente os valores da execucdo, que dependem de levantamentos
in loco, mais precisos e capazes de enderecar as condicdes numa escala muito menor de acdo. A
apresentacdo de valores de referéncia para cada condicdo possibilita dar um horizonte de gastos,
dentro de limites que, sem ressalvas, podem ser redesenhados a partir dos projetos executivos. Feita
essa consideracdo, os totais apresentados variam entre R$61 e R$158,8 milhdes, em 10 anos, para
reflorestamento de 1.673,57 hectares de Cerrado e 1.386,81 hectares de Mata Atlantica® com o

emprego das técnicas mais intensivas em recursos e insumos apresentados pelas referéncias oficiais.
4.1.4 Condugao da Regeneragao

A segunda composicdo de custos volta-se para as areas onde a Conducdo da Regeneracao foi apontada
como técnica estimada. Para o horizonte de 10 anos, a combinacdo, a titulo de custos, considera 5
anos de Condugdo da Regeneracdo, seguidos de 5 anos de Regeneragdo Natural. As cifras estimadas a

partir dessa formulagdo estdo apresentadas na tabela a seguir.

Tabela 4-6 Estimativa de Custos totais de Reflorestamento (APPs+RL) para 10 anos das areas indicadas para
aplicacdo de Conducgdo da Regeneracgdo por formacdo florestal - (Reais de margo de 2025)

Formagdo Florestal Condicdo  Condugdo da Regeneragao Regenerac¢do Natural TOTAL

5anos 5anos 10 anos

1. . 170.261 1. 91
CERRADO CAF 439.657,89 70.261,77 609.919,66
CAD 3.015.525,19 170.261,77 3.185.786,97
" CAF 927.003,99 542.708,03 1.469.712,02
MATA ATLANTICA CAD 4.828.634,71 542.708,03 5.371.342,74
CAF 3.079.631,68

TOTAL

CAD 8.557.129,71

Fonte: Elaboragao RISCO AU, 2025.

8 Esses quantitativos se referem a soma das areas de APPs e Reserva Legal sem floresta apresentados na tabela
antecedente, para Cerrado e Mata Atlantica.
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Os valores apresentados referem-se a 511,10 hectares para Cerrado e 1.585,10 hectares para Mata
Atlantica (somando-se APPs e dreas de Reserva Legal ndo florestadas), variando entre R$3,07 e R$8,55

milhGes, para um periodo de 10 anos.

Regeneracdo Natural

A terceira composicao de custos estimados é a mais simples entre o conjunto apresentado, servindo
de base para atuacdo nas areas estimadas como propensas a aplicacdo da Regeneracdo Natural. No
material de referéncia, os custos para esta técnica estdo estimados para um periodo de
aproximadamente 5 anos. Para efeitos desta estimativa preliminar de custos, estdo sendo aplicados
valores para o dobro dessa referéncia, completando 10 anos. O resultado pode ser observado na tabela
a seguir, lembrando-se que para essa técnica ndo houve diferenciacdo oferecida no material oficial

para condicao.

Tabela 4-7 Estimativa de Custos totais de Reflorestamento (APPs+RL) para 10 anos das areas indicadas para
aplicagdo de Regeneragdo Natural por formagao florestal - (Reais de margo de 2025)

Formacao Florestal Custo
Cerrado 111.371,32
Mata Atlantica 1.218.428,45
TOTAL 1.329.799,78

Fonte: Elaboragdo RISCO AU, 2025.

Areas de Preservacdo Permanente Prioritdrias

Entendendo as limitagGes, especialmente orgamentarias, que constrangem as possibilidades de
atuagdo mais intensiva sobre o tema, também foram feitas estimativas para o conjunto de APPs
consideradas prioritdrias para o reflorestamento no municipio, definindo um quadro de atuagdo
focado e menos extenso para os projetos de reflorestamento, contando, como consequéncia, com
custos estimados menores. As tabelas, apresentadas, na sequéncia, reproduzem o exercicio
apresentado previamente, mantendo as composi¢des de técnicas para 10 anos, mas aplicando-os a
selecdo de APPs prioritarias. Ficam de fora, portanto, parcela das APPs ndo florestadas, além da

totalidade das areas de Reserva Legal ndo florestadas e que ndo integravam area de APP.
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Tabela 4-8 Estimativa de Custos de Reflorestamento de APPs Prioritdrias para 10 anos das areas indicadas para
aplicagdo de Plantio Total (mudas) por formagdo florestal - (Reais de margo de 2025)

Formagao Condicdo Plantio Total Manutencgao Condugao Ela TOTAL
Florestal Regeneracao

3 anos 3 anos 4 anos 10 anos
CERRADO CAF 4.708.187,56 963.275,77 853.577,11 6.525.040,44
CAD 11.614.326,19 2.011.252,40 1.674.118,18 15.299.696,77
MATA CAF 6.701.548,51 1.453.780,07 282.407,48 8.437.736,06
ATLANTICA CAD 17.810.195,86 3.206.856,76 1.378.194,84 22.395.247,45
CAF 14.962.776,50

TOTAL

CAD 37.694.944,23

Fonte: Elaboragdo RISCO AU, 2025.

Tabela 4-9 Estimativa de Custos de Reflorestamento de APPs Prioritarias para 10 anos das areas indicadas para
aplicagdo de Condugdo da Regeneragdo por formagdo florestal - (Reais de margo de 2025)

Formacao Florestal Condicdo Conducdo da Regeneracdo Regenerac¢do Natural TOTAL

5 anos 5 anos 10 anos
CAF 378.274,32 44.736,78 423.011,10

CERRADO
CAD 792.338,07 44.736,78 837.074,85
X CAF 203.263,37 118.999,13 322.262,50
MATA ATLANTICA ’ ’ ’
CAD 1.058.770,62 118.999,13 1.177.769,75
CAF 745.273,61
TOTAL

CAD 2.014.844,60

Fonte: Elaboragao RISCO AU, 2025.

Tabela 4-10 Estimativa de Custos de Reflorestamento de APPs Prioritarias para 10 anos das areas indicadas
para aplicagdo de Regeneragao Natural por formagdo florestal - (Reais de margo de 2025)

Formacgao Florestal TOTAL
Cerrado 15.625,63
Mata Atlantica 106.935,18
TOTAL 122.560,81

Fonte: Elaborag¢do RISCO AU, 2025.

Quando se toma apenas as APPs consideradas prioritarias, as cifras estimadas mantém-se em
patamares mais contidos, dada a reducdo das areas envolvidas. Para as areas identificadas com o
emprego da técnica de Plantio Total de mudas, os valores variam entre R$14,9 e R$37,7 milhGes. Para
aquelas associadas a Condu¢do da Regenerag3o, as cifras se situam entre R$0,74 e R$2,01 milhdes. E
para as areas com estimativa de uso de Regenera¢do Natural os resultados foram de R$122,5 mil,

projetando-se a atuagdo em 10 anos, como feito anteriormente.

Os valores estimados para o conjunto conformado pelo total de APPs nao florestadas e areas de
Reserva Legal sem floresta bem como aqueles calculados estritamente para as APPs Prioritarias estdao

sistematizados e apresentados na tabela, a seguir, indicando seus respectivos totais.
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Tabela 4-11 Custos totais estimados de Reflorestamento PMMAC - (Reais de marc¢o de 2025)

Formacdao Condicd Plantio Total Conducdoda Regeneracao

TOTAL
Florestal o (mudas) Regeneragdo Natural ©
CAF 35.639.941,04 1.609.919,66 111.371,32 37.361.232,02
CERRADO ) ) ! ) ) ! ' ! ) ) !
CAD
90.239.707,00 3.185.786,97 111.371,32 93.536.865,29
APPs MATA CAF
Totais+  ATLANTIC 25.395.430,22 1.469.712,02 1.218.428,45 28.083.570,70
RL A G0 68.648.272,87 5.371.342,74 1.218.428,45 75.238.044,06
CAF
61.035.371,26 3.079.631,68 1.329.799,78 65.444.802,72
TOTAL
CAD
158.887.979,87 8.557.129,71 1.329.799,78 168.774.909,35
CAF
6.525.040,44 423.011,10 15.625,63 6.963.677,17
CERRADO
CAD
15.299.696,77 837.074,85 15.625,63 16.152.397,26
APPs MATA CAF  §437.736,06  322.26250  106.93518  8.866.933,75
Prioritaria ATLANTIC
S A CAD
22.395.247,45 1.177.769,75 106.935,18 23.679.952,38
CAF
14.962.776,50 745.273,61 122.560,81 15.830.610,92
TOTAL
CAD

37.694.944,23 2.014.844,60 122.560,81 39.832.349,64
Fonte: Elaboragao RISCO AU, 2025.

4.1.5 Valor total estimado

O valor total estimado, a partir dos parametros apresentados, para o reflorestamento em todas as
APPs sem floresta e dreas de Reserva Legal n3o florestadas, é de RS 65.444.802,72, em condi¢Bes
ambientalmente favoraveis, para 10 anos, ou seja, RS 6.544.480,27 por ano. O valor poderia atingir
até RS 168.774.909,35 em condi¢bes desfavoraveis. Lembrando que se tratam de estimativas
preliminares, podendo os custos passarem por sensivel reducdo caso de identifique, nas fases de
projeto, a possibilidade de técnicas menos custosas. Isso fica claro quando se observa o impacto que

a adocdo do Plantio Total de mudas possui sobre os recursos estimados.

Apenas a titulo de ilustragdo, a dupla de graficos, apresentada na sequéncia, traz uma comparacgdo das
areas e custos estimados (em condigdo favoravel) para cada formacao florestal e técnica de referéncia
para as respectivas areas, tomando os valores totais para as APPs ndo florestadas e dreas de Reserva
Legal sem florestas. A modulagdo de técnicas aparenta ser um caminho proficuo para a modicidade
dos valores, algo a ser verificado e delimitado com precisdo em fases subsequentes de execugdo,
quando se formulam os projetos executivos, encarando as condi¢Ges concretas para esse esforco.
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Grafico 4-1 Areas totais de APP e Reserva Legal levantadas para reflorestamento, em hectares — 2025
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Fonte: Elaboragao RISCO AU, 2025.

Gréfico 4-2 Custos estimados totais de reflorestamento de APPs e areas de Reserva Legal em CAF, Reais de margo

de 2025
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Fonte: Elaboragdo RISCO AU, 2025.

Para o selecionado de APPs Prioritarias, agregado que ndo inclui as areas de Reserva Legal fora de APP,
um sub-grupo dos totais apresentados, os custos estimados variam entre R$15.830.610,92 e
R$39.832.349,64, algo, portanto, que comprometeria, em 10 anos, pouco mais de R$1,5 milhdes por
ano, a depender da condicdo efetiva de execuc¢do. Essa selecdao nao substitui os levantamentos totais,
mas busca organizar uma escala de prioridades de atuagdao em contexto de escassez de recursos

financeiros e técnicos.
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4.1.6 Travessia de fauna

Outro elemento de custo presente no Programa de Reflorestamento, conforme indicado no item 2.2.2
— Eixos Prioritarios: Corredor Verde Norte-Sul, é a construcdo de travessias de fauna, solucdo que busca
a transposicdo pela fauna das barreiras interpostas pela construcdao de rodovias. No Brasil, essas
solugdes sao relativamente recentes, com casos internacionais sendo expostos, principalmente vindos
da Europa e da Asia, ainda que se conheca casos de referéncia, como na Argentina. Na busca por
valores estimados para implantacdo, adotou-se a referéncias: (1) implantada no Rio de Janeiro, situada
em contexto de Mata Atlantica na BR-101, na altura do quildmetro 218, com vistas a conectar
populagdes proximas, do Parque Estadual dos Trés Picos e Reserva Bioldgica de Pogo das Antas, e (2)
da referéncia instalada na SP-99, Rodovia dos Tamoios, em Paraibuna/SP° estd mais préxima de

Pindamonhangaba.

Figura 4-1 Foto de travessia elevada verde na BR-101.

Fonte: Wanderson Chan/AMLD, 2020.

9 0 custo informado para a intervencdo na BR 101 foi de R$ 9 milhdes, no ano de 2018, enquanto a intervencio
realizada na SP-99, de 2,4 milhdes, no ano de 2015. Optou-se pelo langamento do custo genérico de referéncia
aproximado de RS 5 milhBes por unidade para o ano de 2024. Alternativamente, o PMMA poderd incorporar
outras formas complementares de conexdo, tais como passarelas e passagens subterraneas. De acordo com
pesquisa realizada, o custo estimado para passagens subterrdneas € sensivelmente menor, em torno de R$300
mil por unidade. Cabem estudos especificos para anélise de custo-beneficio bem como avaliacdo de oportunidades
e parcerias para adogdo de solucdes.
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Figura 4-2 Foto de travessia elevada verde na SP-99, 2020

Fonte: Concessionaria Tamoios, 2022.

Para o municipio de Pindamonhangaba, estd sendo indicada a instalacdo de até cinco travessias, no
eixo de reflorestamento da APP do Ribeirdo do Curtume, como parte do corredor norte-sul (ver Figura
2-12). A primeira travessia proposta devera transpor a Rod. Presidente Dutra, na altura da Estrada
Municipal do Pinhdo do Borba, com tipologia exata a ser definida em estudo especifico. As demais

travessias devem seguir o padrdo estabelecido pelo municipio nesta primeira experiéncia.

Tabela 4-12 Custo estimado para construcdo de travessia verde, em Reais — 2025

Acao Descri¢do Quantidade | Custo Estimado (RS)
Transposicdo Verde | Rodovia Presidente Dutra 1 unidade 1.000.000
Total previsto no PMMA 5 unidades 5.000.000

Fonte: Elaboragdo RISCO AU, 2025.

Os custos para a viabilizacdo do conjunto de travessias, portanto, fica estimada em RS 5 milhdes de
reais, mas podem ser revistos e recompostos caso se justifique outras tipologias de travessias, como
as travessias subterraneas ou as passarelas, linhas, e, inclusive, uma composi¢do que faga uso destas

tipologias simultaneamente.

4.2 Infraestrutura

O PMMAC prevé duas principais infraestruturas de apoio: um Viveiro de Mudas com Banco de

Sementes; e um Sistema Municipal de Monitoramento.
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4.2.1 Viveiro de Mudas e Banco de Sementes

Esse item serd objeto de detalhamento especifico previsto no escopo de execucdo deste PMMAC,
apresentado em oportunidade posterior (Produto 18). Identificou-se a necessidade de reforma e
atualizacdo do Viveiro Municipal de Mudas juntamente com a implantacdo de um Banco de Sementes

municipal.

Considerando que, anteriormente, ficou estimada a area que sera objeto de reflorestamento com
Plantio Total de mudas em aproximadamente 1.673 hectares de Cerrado e 1.386 hectares de Mata
Atlantica, a partir de média basica de 1.667 mudas por hectares para Cerrado (usando padrio de
plantio 2x3) e 2.500 mudas por hectare para Mata Atlantica (em plantio com espacamento 2x2), temos
a estimativa geral de demanda de pelo menos 6,256 milhGes de mudas. Com a aplicacdo de uma
margem para perdas de 30%, a estimativa atinge algo préximo de 8,133 milhdes de mudas. Portanto,
qguando apresentados os parametros de operacdo do Viveiro Municipal, essa estimativa sera levada

em consideracao.
4.2.2 Sistema de Monitoramento

Dados os desafios concernentes ao monitoramento das condig¢des climatoldgicas e crescente cendrio
de impactos da mudanca climatica no mundo e, também, no municipio de Pindamonhangaba, tendo
em vista os elementos marcantes do seu contexto geografico, urbano e ambiental, conforme descricdo
extensa registrada na etapa de Diagndstico, sugere-se a gestdo municipal a aquisi¢dao e operagdo de
estacGes automaticas de monitoramento da qualidade do ar e de condi¢des meteoroldgicas, capazes
de monitorar diariamente a condi¢gdo do ar no municipio. Recomenda-se que a esta¢do seja capaz de

mensurar, ao menos, 0s componentes descritos no quadro, a seguir.

Quadro 4-1 Componentes a serem medidos pela estagdo de monitoramento

Parametro Descrigdo

co Monéxido de Carbono
BEN Benzeno

DV Direcdo dos Ventos

ERT Enxofre Reduzido Total
MP 10 Particulas inalaveis

MP 2,5 Particulas Inalaveis Finas
NO02 Didxido de Nitrogénio
NOXx Oxido de Nitrogénio

03 Oz6nio

P Pressdao Atmosférica
RAD Radiac¢do Total e Ultravioleta
S02 Didéxido de Enxofre
TEMP Temperatura

TOL Tolueno

UR Umidade Relativa

A% Velocidade dos Ventos

Elaboragdo: Risco AU, 2025, adaptado de CETESB, 2019.
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A instalagdo destas esta¢Oes contribui muito para os esfor¢os de monitoramento e geracdo de dados
e informacgdes relevantes para diagnéstico e tomada de decisdes frente a um cendrio em mudanga,
com impactos marcantes em diversos contextos e conjunturas no municipio. Dada a caracterizacdo da
ocupacao realizada por este PMMAC, nota-se, ao menos, a necessidade de instalacdo de 3 estacdes,
abrangendo as dreas urbanizadas e rurais, sendo 1 para monitoramento de areas urbanizadas e 2 para

monitoramento da drea rural, para monitoramento da por¢ao Sul e Norte do municipio.

Sugere-se o uso da unidade padrdo CETESB?, estimada em RS $1.150.000 a unidade instalada, para a
data corrente, totalizando o investimento de RS 3.450.00,00. Destaca-se que este custo poderd ser
compartilhado com a prépria CETESB, caso a Companhia assuma parte, ou mesmo o total, dos
investimentos necessarios. Também se vislumbra a possibilidade do uso de contrapartidas associadas,
por exemplo, as obras nas Rodovias, pela Concessionaria, ou demais agoes ou reparacdes em pauta no

municipio como forma de viabilizar essa aquisicao.

4.3 Programa de Pagamento por Servigos Ambientais

O Programa de Pagamento por Servicos Ambientais busca remunerar moradores e proprietarios rurais
por manterem ou restaurarem a cobertura florestal de suas propriedades, buscando integra-los ao

esforco municipal a partir de remuneracdo de incentivo.

A pratica do PSA é ainda pouco difundida no Brasil, com uma dispersao notdria de valores e formatos
observados. Sua configuracdao depende de fatores locais muito heterogéneos, como condi¢do dos
remanescentes florestais, escala e extensao de atividades agropecuarias, condigdes econdmicas dos
municipios, entre muitas outras. O que se nota, muitas vezes, é que os valores praticados,
especialmente em municipios de forte atividade agropecudria, sdo insuficientes como incentivo para
manutenc¢do de florestas, dada a rentabilidade que segmentos produtivos podem ostentar. Ainda
assim, parece que a pratica pode ter maior efetividade em esforcos de manutengao e preservagdo do
gue aqueles voltados ao reflorestamento, em que ja se consumou a derrubada de floresta nativa.
Nesse sentido, identifica-se que esse esforco é valido e deve passar por aprimoramento e expansao

nos anos vindouros, de forma que ha validade nas iniciativas que buscam acimulos para tanto.

Pindamonhangaba criou o seu programa de PSA, o “Programa Conservador da Natureza”, instituido
através da Lei n2 6.504/2021 e regulamentado pelo Decreto n? 6.214/2022. De acordo com a lei, é
dada prioridade a areas sob maior risco de degradacdo ambiental e para propriedades em areas que

favorecam a formacao de corredores de biodiversidade, principios que vao de encontro aos objetivos

10 valor para Estacdo de Monitoramento de Ar instalada, retirado do Plano de Negdcios e Estratégia de Longo
Prazo 2020, p.14, SAO PAULO, CETESB (2019).
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do PMMAC. As propriedades que se candidatam passam por um processo de habilitacdo e por uma
ordenacdo em fungdo do uso e do tamanho da propriedade. Se habilitadas, precisam elaborar um
Projeto Individualizado da Propriedade (PIP). O primeiro edital foi lancado em setembro de 2022,
apontando como dreas prioritdrias as sub-bacias do Ribeirdo Grande e do Piracuama, e contemplou 9

dos 18 inscritos.

Dado o contexto para o municipio, o PMMAC recomenda como acdo a incorporacao dos eixos
prioritarios (citados no item 2 deste relatério) como parte da politica municipal de PSA. A indicagdo é
de que as proximas edicdes do programa direcionem os investimentos para alguns dos eixos
prioritarios definidos pelo PMMAC, de modo a convergir os investimentos em uma mesma diretriz
espacial. Parece ser de particular interesse a atuacdo em APPs prioritarias e editais especificos que
poderiam contribuir para o reflorestamento dessas areas, assim como aquelas identificadas como

areas de Reserva Legal.

Recomenda-se o investimento anual para ac¢do piloto de RS 300.000,00, nos cinco primeiros anos de
vigéncia do PMMAC, através de edital de chamada publica destinado aos proprietarios rurais do
municipio interessados em restaurar as APPs ou as Reservas Legais de suas propriedades. Fica
estimado, portanto, o recurso de RS 1.500.000,00, a serem disponibilizados nos cinco primeiros anos
de vigéncia do PMMAC. Essa quantia toma como referéncia valores aproximados dos praticados no
municipio, seja para o Programa Conservador da Natureza (nos termos empregados, algo em torno de
10 ou 11 propriedades com a referéncia maxima de valor e 4rea) ou para Atengdo as mudangas
Climéticas, a¢do do PPA que teve R$350.000,00 identificados no ano de 2025. Acredita-se que seja
uma referéncia razodvel para os anos iniciais, podendo ser alterado de acordo com sucesso do

programa e numero de adesdes.

4.4 Pesquisas de Campo e Inventario

Durante a fase de diagndstico do PMMAC, foi realizado o agrupamento de dados disponiveis
relacionados ao inventariamento de espécies no territério de Pindamonhangaba®l. O Banco de
Espécies realizado reuniu o total de 37.429 ocorréncias, listadas em arquivo de formato excel que sera

entregue ao municipio.

Visando aprimorar o conhecimento local sobre a biodiversidade local, o PMMAC prevé recursos

destinados a realizagdo de campanhas de campo para inventario das espécies com ocorréncia no

L ver Capitulo 3 “Situacdo da Fauna e Flora segundo banco de espécies” no relatério de diagndstico do PMMA.
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municipio. Neste esfor¢o, serd fundamental a parceria com universidades, institutos de pesquisa,

ONGs locais e, também, com as agéncias de fomento de pesquisa estadual e federal.

Cabe ao municipio, ao menos, destinar recursos para contrapartida destes processos visando seu
incentivo. E sugerido, portanto, que o municipio conceda até R$ 300.000,00 anuais, através de bolsas
de fomento, para pesquisadores dedicados a realizar levantamentos de fauna e flora no territério do

municipio.

A equipe de pesquisa de campo fica dimensionada da seguinte forma: 1 pesquisador principal
coordenador (pds-doutorando); 1 pesquisadores de doutorado; 2 pesquisadores de mestrado; e 2

pesquisadores em nivel de Iniciacao Cientifica. A tabela, abaixo, totaliza as estimativas descritas.

Tabela 4-13 Custo anual relativos a pesquisa de inventariamento

Quantidade de Valor mensal da Total /ano (RS)
bolsistas bolsa

POS-DOUTORADO ‘ 1 12.000 144.000
DOUTORADO ‘ 1 6.810 81.720
MESTRADO ‘ 1 3.300 39.600
INICIACAO CIENTIFICA ‘ 1 1.080 12.960
MATERIAIS ‘ 21.720

TOTAL | R$ 300.000

Elaboragdo: Risco AU, 2025. Valores de Referéncia segundo tabela FAPESP.

4.5 Programa de Educa¢cdao Ambiental e Conscientizagao

Fica previsto, ainda, o Programa de Educa¢do Ambiental e Conscientizagdo. Por se referenciar a agées
ja executadas e estar vinculado a outras rotinas da gestdo municipal, seus valores ndo sdo considerados

para o efeito do calculo de custos neste PMMAC.

4.6 Programa de Fiscalizagao

Tomando-se a necessidade de se complementar os equipamentos empregados nas rotinas de
fiscalizagdo e monitoramento, incluiu-se uma soma destinada a aquisicdo de um veiculo 4x4 para
deslocamentos em atividades tipicas da fiscalizagdo, bem como a compra de um drone para
fiscalizagdo por imagens. Estima-se o valor de R$230.000,00 para o veiculo. Tomando-se o modelo de
drone dji mavic 3 pro fly more combo, o valor reservado seria de R$30.000,00, totalizando, para esta
acdo (Acdo F1.3 no Quadro de Ag¢des), R$260.000,00. Essa quantia busca fornecer equipamento
minimo adequado e hoje indisponivel para operagées no municipio, prejudicando as rotinas de

fiscalizacdo.
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4.7 Custos Totais

Tomando as componentes previamente apresentadas, o custo estimado global do PMMAC de
Pindamonhangaba, tendo em vista um horizonte de 10 anos para sua implementagdo, somaria o
total estimado entre R$78,6 e R$181,9 milhdes de Reais, quando se considera o reflorestamento de

todas as APPs sem floresta e dreas de Reserva Legal ndo florestadas.

Essa cifra, com grande intervalo de variacdo possivel, corresponde a um levantamento preliminar, e
deve ser bastante reduzido através de parcerias e repasses vindos do orcamento estadual e federal. Ja
o custo estimado com atuacdo apenas sobre o subgrupo de APPs Prioritdrias — acdo central e
estruturante do PMMAC — por sua vez, fica situado entre R$29 e R$53 milhdes de Reais, investidos em

10 anos.

Nestes valores ndo constam, ainda, os valores estimados referentes a reforma para operagdo do
Viveiro Municipal e a formacdo de um banco de sementes. Essas estimativas serdo oferecidas em
produto posterior (Produto 18), quando especificados os parametros de operacdo e dimensionamento
das reformas previstas. Nessa oportunidade, os valores apresentados serdo atualizados para refletir a

integralidade das ag¢0es previstas.

Destaca-se que essa é uma estimativa preliminar e ndo pode prescindir de atualiza¢Ges e definicdes
mais concretas ao longo da implantacdo do PMMAC, sobretudo quando as acbes estiverem em nivel
de projeto executivo, oportunidade em que aspectos mais detidos e detalhados sdo arrolados para
apuragdo de custos especificos. A preocupagdo aqui é de oferecer uma ordem de grandeza global e,
nesse sentido, tentar abarcar situagées em que dificilmente os custos reais superarao os levantados.
Ademais, ha a possibilidade de se dirimir custos com emprego de recursos internos a gestdao municipal,
reduzindo eventuais compras e, principalmente, contratagdes, quando houver disponibilidade de

recursos humanos e técnicos a disposicado.

Os custos apresentados na tabela, na sequéncia, estdo estruturados de forma a seguir a estrutura do
Programa de AcGes, como listado no inicio do capitulo, na mesma ordem. Quando necessario, como
ocorreu para os Programas A. Reflorestamento, conservacdo e ampliagdo da diversidade; e B.

Infraestrutura, componentes foram abertas para explicitar os valores somados.

Apenas para referéncia, aproveitando-se das informagdes apresentadas no diagndstico (Produto 6)
para o orcamento municipal, as Receitas Correntes em 2023 para o municipio de Pindamonhangaba
foram de R$1,005 bilhdes, ao passo que as Despesas Correntes Pagas somaram R$0,909 bilhdes. Nesse
cendrio, a Despesa da fun¢do Gestdo Ambiental, para o mesmo ano, foi de apenas R$1,899 milhdes.
Isso, portanto, equivaleu a 0,20% das Despesas Correntes Pagas em 2023. As Receitas Or¢camentdrias
serdao objeto de projecdo para duas décadas no capitulo 4, a seguir.
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Em sintese, os custos estimados para agdes do PMMAC sdo da ordem de R$78,6 a R$181,9 milhdes
de Reais no decénio, ou de R$7,8-18,1 milhdes ao ano. Estes valores representariam, algo em torno
de 0,86%-2,0% das Despesas Correntes Anuais, tomando-se como referéncia os valores de 2023, no
caso de atuacdo sobre todas as APPs sem floresta e areas de Reserva Legal ndo florestadas. No caso
de atuacdo estritamente sobre as APPs consideradas prioritdrias, os custos estimados seriam entre
RS$29 e R$53 milhdes de Reais para o decénio, com gastos anuais da ordem de R$2,9-RS$5,3 milhdes, o
gue representaria algo em torno de 0,32% a 0,58% das Despesas Correntes pagas da referéncia de

2023.

Tabela 4-14 Custo total estimado das agdes do PMMAC Pindamonhangaba (sem Viveiro e Banco de Sementes),

em Reais

CUSTOS TOTAIS PMMAC (em RS)

CAF CAD

A.1. APPs Totais + Reserva Legal 65.444.802,72

15.830.610,92

168.774.909,35
39.832.349,64

Reflorestamento,
‘conservacdo e ampliacdoA.2. APPs Prioritarias
da biodiversidade

A.3. Travessia de Fauna 5.000.000,00 5.000.000,00

B.1. Viveiro e Banco de - _
a definir a definir

Infraestrutura Sementes

B.2. Sistema de Monitoramento 3.450.000,00 3.450.000,00

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) 1.500.000,00 1.500.000,00
Pesquisa e Inventariamento 3.000.000,00 3.000.000,00
Educagdo ambiental e conscientizagdo indiretos indiretos
Fiscalizacao 260.000,00 260.000,00

TOTAL APPs Totais + Reserva Legal
TOTAL APPs Prioritarias

78.654.802,72
29.040.610,92

181.984.909,35
53.042.349,64

A.2+A.3+B.1+B.2+C+D+E+F.
Elaboragdo: Risco AU, 2025.
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5 PROJEGAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS

Esta secdo faz uso das analises orcamentdrias apresentadas no Diagndstico do PMMAC de
Pindamonhangaba para tracar possiveis cendrios-base para as Receitas Orgcamentarias do municipio.
E importante ter em mente que esse exercicio ndo se trata de uma previs3o. A projecdo orcamentaria
apresenta alguns cenarios que podem balizar decisGes futuras da gestao a partir do entendimento de
alguns padrdes quantitativos identificados para as receitas. Nenhum dos cenarios apresentados esta

vinculado a alguma probabilidade, de forma que ndo ha estimativa de cenario mais provavel.

Para a construcdo deste exercicio, foram levantados os dados das Receitas Orgcamentdrias de
Pindamonhangaba para os ultimos 10 anos de informacgdes disponiveis. O estudo procura projetar as
informacGes do ano de 2023 para 20 anos, tomando o periodo de 2025 a 2045. Isso se da associando
os valores de 2023 como base igual a 100 e aplicando, ano a ano, diferentes perfis de taxas para a

expansdo das receitas.

Foram quatro os cendrios projetados. O primeiro aplica anualmente a taxa média anual de expansao
da ultima década, que foi de 4,15% ao ano. O segundo se orienta pelos resultados mais recentes, dos
ultimos 5 anos de dados disponiveis. Entre 2019 e 2023, a média das taxas de variagdo anual verificadas
foi de 8,49%. Desse modo, tragou-se uma projecdao nomeada de “otimista”, tendo como parametro
esse resultado e aplicando taxas anuais de variacdo de 8,5%. O terceiro, chamado de “pessimista”,
também foi de expansdo, mas sensivelmente menor, da ordem de 2,5% ao ano, abaixo da média da

IM

década. Por fim, propds-se um cendrio chamado de “varidvel”. Esse ultimo oferece taxas que variam
ano a ano, buscando replicar comportamento mais préximo dos ciclos econémico-orgamentarios. A
taxa média anual equivalente de expansdo desse cendrio foi de 5,13%, pouco acima da taxa verificada

para o decénio.

A tabela e o grafico, na sequéncia, apresentam os dados resultantes do exercicio de projecao.
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Tabela 5-1 Projecdo de cenarios para Receitas Orgamentarias de Pindamonhangaba, 2025-2045 (indice)

anTL)l(a. Ir:i:glaa da Otimista Pessimista Variavel (V:ar‘ixée:/sel)
(4,15%) (8,5%) (2,5%) (5,13%) 14%
Receitas
Projetadas 100,00 100,00 100,00 100,00
2023=100

2025 104,15 108,50 102,50 105,80 1,058
2026 108,47 117,72 105,06 112,25 1,061
2027 112,97 127,73 107,69 120,11 1,070
2028 117,66 138,59 110,38 122,51 1,020
2029 122,55 150,37 113,14 126,56 1,033
2030 127,63 163,15 115,97 127,82 1,010
2031 132,93 177,01 118,87 139,33 1,090
2032 138,44 192,06 121,84 151,87 1,090
2033 144,19 208,39 124,89 156,42 1,030
2034 150,17 226,10 128,01 163,46 1,045
2035 156,41 245,32 131,21 181,44 1,110
2036 162,90 266,17 134,49 185,43 1,022
2037 169,66 288,79 137,85 195,82 1,056
2038 176,70 313,34 141,30 197,78 1,010
2039 184,03 339,97 144,83 213,60 1,080
2040 191,67 368,87 148,45 224,28 1,050
2041 199,62 400,23 152,16 239,98 1,070
2042 207,91 434,25 155,97 246,70 1,028
2043 216,53 471,16 159,87 271,37 1,100
2044 225,52 511,20 163,86 276,79 1,020
2045 234,88 554,66 167,96 285,93 1,033

Fonte: Risco AU (2025). Construido a partir de dados orcamentario do Finbra — STN.

Grafico 5-1 Projegdo de cendrios para Receitas Orgamentarias de Pindamonhangaba, 2025-2045 (indice)
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Fonte: Risco AU (2025). Construido a partir de dados orcamentario do Finbra — STN.
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Tomando-se o ano de 2023 como base igual a 100, o cenario que toma a taxa média anual da ultima
década, com 4,15% ao ano de expansao, resulta num indice igual a 234,88 ao fim do periodo analisado,
0 que se traduziria num crescimento de 134,88% entre 2025 e 2045. O resultado para o cenario
chamado de “otimista”, por sua vez, seria de 554,66, numa expansao de 454,66% para o periodo como
um todo. Vale dizer que a manutencao dessa taxa de expansdo exigiria elementos muito positivos para
se concretizar, estendendo para os préximos 20 anos o cendrio dos Ultimos 5 anos, em que se contou
com situacdes muito especificas, como o fim de algumas renuncias fiscais que foram importantes nesse
resultado. E dificil acreditar que mudancas nos préximos anos, tendo ainda em vista o cendrio de
incerteza sobre a concretizacdo da reforma tributdria, em discussdo, tenham como efeito algo
equivalente ao verificado no periodo recente, de modo que esse cenario se coloca como limite maximo
do que se poderia esperar. O cendrio considerado “pessimista” resultaria num acréscimo de 67,96%

|II

ao fim do periodo, consideravelmente abaixo dos resultados recentes. Ja o cendrio “variavel”, situacdo
entre o “otimista” e aquele advindo das taxas médias do Ultimo decénio, ainda que mais proximo desse

ultimo. O resultado seria expansdo de 185,93% entre 2025 e 2045.
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6 FONTES DE RECURSOS

Esta secdo apresenta o resultado de pesquisa acerca de fontes de recursos financeiros, de diferentes
tipos, de particular interesse para a gestdo municipal de Pindamonhangaba, podendo, ainda,
beneficiar entidades e instituicdes ligadas a tematica ambiental. Esse levantamento, embora nao seja
exaustivo, busca sinalizar possibilidades abertas para obtencdo de recursos adicionais advindos de
instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, a fim de possibilitar aquisicdo e emprego
de solucdes efetivas ligadas de maneira direta ou indireta a gestdao ambiental no municipio, no seu

objetivo de preservacdo da Mata Atlantica e do Cerrado.

Abrange, dessa forma, fontes aplicaveis a ferramentas e projetos de conservacdao ambiental, mas
também a projetos de potencial interesse as comunidades de entorno de areas protegidas, buscando
aproximar esses grupos de praticas e solugGes alinhadas aos objetivos de preservacdo e conservagao

ambiental.

Faz-se necessario apontar o cendrio heterogéneo no que concerne a disponibilidade de recursos para
os fins supracitados: a necessidade na gestdo atual de reestruturacdo das iniciativas voltadas a
preservacdo ambiental, rompendo com a postura da gestdo federal anterior, implicou em alguma
demora para retomada de editais e chamadas. Soma-se a isso um esforco ambivalente, que embora
reconheca a necessidade e desafios no tema, é recorrentemente pressionado por cortes de gastos e
ajuste fiscal. Isso se refletiu, portanto, em padrdes erraticos nos calenddrios de editais publicos para
acesso a financiamento de projetos, com muitas interrupgdes, particularmente mais comum para
aqueles de carater ndao-oneroso. Isso posto, optou-se por manter, na listagem seguinte, as fontes
publicas ainda que editais venham apenas recentemente sendo retomados e reestruturados para

voltar a atender seus objetivos.

Pode-se citar, por exemplo, a recepcao da 302 Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas, em
novembro, no Pard, como um fato potencialmente catalisador dos recursos para a area de
preservacgdo. A aprovagao do novo marco estratégico do Plano Nacional de Recuperagao da Vegetagao
Nativa (Planaveg), de novembro de 2024, reconhece a necessidade de amplia¢cdo do financiamento
das acBes de recuperacao florestal em todo territério nacional, tendo capitulo especifico sobre este
tema. Portanto, forma-se um horizonte com expectativa de alta para oportunidades de aquisicdo de

recursos, sendo de suma importancia os preparativos para pleitos nesse contexto.

Vale afirmar, o trabalho de levantamento de fontes e seus critérios deve ser retomado de forma
sistematica, para acompanhar mudancgas na disponibilidade de recursos, bem como alteragdes

pertinentes nas condi¢cdes para seu pleito. Ao fim dessa sec¢do, serdo indicadas algumas listagens
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encontradas como exemplos de trabalhos nesse sentido, bem como possibilidade complementar para

a propria obtencdo de recursos.

6.1 Fontes publicas

Inicialmente, as indicagdes cobrem algumas fontes publicas de destaque, a comegar pelo MMA. E
importante lembrar que esses recursos listados se somam a outras possibilidades vinculadas ao
licenciamento e mitigacdao de impactos identificados e acordados em fases iniciais e anteriores a
implantacdo de grandes projetos ou aqueles que possuem particular impacto ambiental (seja em nivel

federal, estadual ou municipal).

a) Ministério do Meio Ambiente

Trés foram os fundos encontrados com potencial interesse para a os objetivos do PMMAC de

Pindamonhangaba:

O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA [https://www.gov.br/mma/pt-
br/composicao/secex/dfre/fundo-nacional-do-meio-ambiente] foi criado em 1989, tendo apoiado
1450 projetos socioambientais de maneira pioneira na América Latina. Para seu pleito, é necessario
cadastro na plataforma Mais Brasil, com envio de projetos'? a partir de abertura de editais, divulgados
na plataforma citada, assim como no sitio do MMA. Depois de cinco anos sem novos editais (desde

2018), foram abertos dois chamamentos em 2023 e outro em 2024.

O Fundo Nacional sobre Mudanca Climatica — Fundo CLIMA [https://www.gov.br/mma/pt-

br/composicao/secex/dfre/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima assim como

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima] foi

estabelecido em 2009, com foco em redugdo da emissdo de gases de efeito estufa e adaptagdo aos
efeitos de mudangas do clima, tendo apoiado projetos em duas modalidades: reembolsavel (com
recursos administrados pelo BNDES) e ndo-reembolsavel (operados pelo préprio MMA). As agbes
variaram entre recuperacao florestal, iniciativas de socioambientais para redugdo da vulnerabilidade
a alteragdo climatica, sistemas de monitoramento, aproveitamento energético, entre outras, porém
voltadas para OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs). O edital mais recente foi aberto em 2023 com
foco para Iniciativas Socioambientais para reducdo de vulnerabilidade a mudanca do clima em areas

urbanas e rurais.

2 Pplataforma disponibiliza um manual para elaboracdo de projetos, disponivel em:

https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-
ambiente/arquivos-pdf/manual_de_elaboracao_de_projetosFNMA.pdf
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Por fim, como possibilidade eventual, pode-se indicar no passado recente o Programa Floresta+
[https://www.florestamaisamazonia.org.br/]. Trata-se de uma tentativa da gestdo federal anterior de
aproximar o setor privado ao mercado de servicos ambientais. O programa, lancado em 2020,
apresentou projeto piloto focado na Amazbnia, com diferentes modalidades, abarcando desde
iniciativas de preservagdo pela agricultura familiar até comunidades nativas. Outras iniciativas
tematicas foram lancadas desde entdo, como o Floresta+ Carbono, Floresta+ Empreendedor e
Floresta+ Bioeconomia. Parece relevante apontar que, apenas o piloto para Amazonia Legal foi
lancado. Editais foram abertos em 2022, mas seus prazos ja se encerraram. Desde entdo, com a
mudanca no governo federal, o foco na atuacgao direta do setor privado deu espaco para o retorno dos

programas federais, inclusive com a retomada de captacdo de recursos internacionais.

b) Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social

Foram destacadas cinco iniciativas geridas pelo BNDES com potencial interesse para as acdes do

PMMAC de Pindamonhangaba.

O Fundo Amazbnia [https://antigo.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-amazonia.html] havia sido

descontinuado na ultima gestdo do governo federal. Em 2023, foi retomado e tem sido responsavel
por grande parte da arrecadac¢do de fundos internacionais, focados primordialmente para o bioma
amazonico. Parte dos recursos, entretanto, em até um quinto do valor operado pelo fundo, pode ser
aplicado em outros biomas, com objetivo de desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento. Os recursos sdo operados pelo BNDES, havendo possibilidade de envio de
propostas e chamamentos publicos (diretos ou por meio de parceiros do programa). No estado de Sdo

Paulo, hd apenas um projeto listado com recursos deste fundo.

0] programa de apoio do BNDES chamado de Restauragao Ecoldgica

[https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Galerias/Convivencia/Restauracao Ecologic

a/index.html] apoia projetos com foco complementar ao Fundo Amazdnia, ou seja, voltados para
outros biomas (todos menos Amazonia). Possui modalidades distintas (reembolsavel e ndo -
reembolsavel), sendo a primeira para empresarios e proprietarios rurais e a segunda para entidades
sem fins lucrativos que implementam a restauragao em unidades de conservagao publicas, areas de
preservagdo permanente, reservas legais em assentamentos rurais, terras indigenas e Reservas
Particulares de Patrim6nio Natural (RPPN). Nesse sentido, o apoio requereria alinhamentos entre a
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba e organizacdes da sociedade civil. A selecdo de projetos
apoiados ocorre por meio do anuncio periédico de focos de atuacdo especificos, com prazo definido
para inscricdes de propostas. Diferentes focos de atuagdo podem ser aprovados e vigorar de maneira

simultanea e independente.
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Por sua vez, O Fundo Socioambiental do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social

[https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-fundo-

socioambiental] opera em trés diferentes modalidades: Apoio Continuado; Sele¢do Publica; e Fomento
e Premiacdo. A modalidade de apoio continuado é voltada, de forma exclusiva, para pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos. As demais modalidades, no entanto, estdo abertas a pessoas
juridicas de direito publico interno. Em pesquisa realizada, apenas a modalidade “apoio continuado”
estd operante porque ha indicacdo no sitio de internet de procedimento para pedidos, restritos, por
enqguanto, a atuacao social em periferias. Para as demais modalidades, que incluiriam entes publicos,

aponta-se necessidade de se aguardar edital para tanto e ndo foi encontrado registro disso.

Lancado em setembro de 2024, o BNDES Florestas Crédito conta com recursos de RS$1 bilhdo para
empresas, sendo parcela desse montante vinda do Fundo CLIMA, citado anteriormente. Os recursos
sdo destinados para empresas que atuem com manejo florestal sustentavel, recomposicdo da
cobertura vegetal; concessdo de floresta; plantio de espécies nativas e sistemas agroflorestais; apoio
a cadeia produtiva de produtos madeireiros e ndo madeireiros de espécies nativas; e aquisicdo de
maquinas e servicos associados a essas atividades. A iniciativa foi criada a partir de estudos e consultas

realizadas para entender diferentes realidades nas cadeias produtivas ligadas ao meio ambiente.

https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/BNDES-lanca-programa-para-impulsionar-

investimentos-em-florestas-nativas-no-pais/

Por fim, ha os Financiamentos FINEM, operados de maneira exclusiva na modalidade onerosa (crédito
com pagamentos de juros (ainda que baixos). O FINEM possui linhas voltadas de maneira especifica
para recuperagao e conservag¢ao de ecossistemas e biodiversidade, bem como recuperac¢do de passivos
ambientais, incluindo tanto setor privado como publico como potenciais clientes. Informag&es

especificas sobre as condigdes podem ser encontrados nos respectivos sitios:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-meio-

ambiente-recuperacao-conservacao-ecossistemas-biodiversidade

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-meio-

ambiente-recuperacao-passivos-ambientais

c) Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Governo do Estado de Sdo Paulo

No ambito estadual, podem ser destacadas duas a¢des com potencial disponibilidade de recursos para

acGes visando a preservacgdo e recuperacgdo de florestas.

O primeiro é o Refloresta-SP. O programa foi estruturado a partir do Decreto n. 66.550/2022,

compondo a Lei Estadual de Mudangas Climaticas (13.798/2009). Abrangendo proprietarios rurais,
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prefeituras municipais, associa¢bes de produtores, membros de cadeias de producdo ligados a
madeira e floresta, técnicos de preservacao, investidores de bioeconomia, entre outros, ha citacdo
explicita ao Programa Nascentes (preservacdo de nascentes); Financiamento de projetos municipais
para protecdo e restauracdo de paisagens e ecossistemas, com recursos do Fundo Estadual de
Prevencdo e Controle da Poluicdo — FECOP; Adocdao de Projetos de Pagamentos Por Servicos
Ambientais; Estruturacdo de arranjos de financiamentos para apoiar os proprietdrios rurais na

mudanca do uso do solo. [https://semil.sp.gov.br/sma/programa-refloresta-sp/#1691695263337-

ef000eeb-21be]

Uma iniciativa ainda mais recente, lancada em 2024, é o FINACLIMA-SP, que canaliza recursos privados
oriundos de a¢des de mitigacdo de emissOes de gases de efeito estufa e de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas, apoiando a implementacdo do Plano de Ac¢do Climatica (PAC) e Plano Estadual
de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica (PEARC). A ideia é aplicar referéncias internacionais de
composicdo de ativos financeiros para ampliar a participagdo do setor privado no financiamento de
acles de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Sua estrutura de governanga estd sendo

montada, seguindo o indicado no Decreto n2 68.577/2024.

https://semil.sp.gov.br/2024/06/finaclima-participativo/

d) Fundos de Direitos Difusos (do Estado de Sdo Paulo e Federal)

O Fundo de Direitos Difusos é conformado por recursos provenientes de multas e valores relativos a
ressarcimento a sociedade por danos de diversas ordens causados, abrangendo desde questGes de
direito do consumidor, transgressées no mundo do trabalho, ambientais, ou relacionadas ao
patrimonio cultural e histdrico, entre muitas outras. Sua gestao esta vinculada, em S3o Paulo, a
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, desde 2009, por meio da Lei. 13.555. No ambito federal,
o fundo foi estipulado em 1985 e regulamentado em 1995, vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica e a Secretaria Nacional do Consumidor, recebendo recursos do Ministério Publico
Federal, Estadual, Distrital e do Trabalho, Secretaria Nacional do Consumidor, além do Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

No caso de Sao Paulo, os recursos podem apoiar projetos apresentados por érgaos da administragao
publica direta e indireta no ambito estadual e municipal; organizacdes ndo governamentais;
organizagdes sociais; organizagbes da sociedade civil de interesse publico; e entidades civis sem fins
lucrativos que tenham por finalidade a atuacgdo nas areas de preservacdo do meio ambiente, dos bens
de valor artistico, estético, histdrico, turistico ou paisagistico, do consumidor, da ordem econémica,
da livre concorréncia, das pessoas com deficiéncia, do idoso, da saude publica, da habita¢cdo ou

urbanismo, da cidadania, dos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos, do patrimonio publico

63


https://semil.sp.gov.br/sma/programa-refloresta-sp/#1691695263337-ef000ee6-21be
https://semil.sp.gov.br/sma/programa-refloresta-sp/#1691695263337-ef000ee6-21be
https://semil.sp.gov.br/2024/06/finaclima-participativo/

ou social. A submissao é feita exclusivamente por Edital (a ultima abertura data de 2021, no entanto),
com o processo todo conduzido por um conselho gestor. Em 2024, foi aberto edital para

credenciamento de entidades para participagdo nesse conselho.

No ambito federal, a gestdo também fica a cargo de um conselho gestor, que divulga editais e
chamadas de tempos em tempos, contemplando cinco eixos tematicos pré-estabelecidos!®. Nesse
sentido, o EIXO | Promocdo da recuperacao, conservacao e preservacao do meio ambiente é aquele
que se relaciona de forma mais direta com o PMMAC de Pindamonhangaba. Esse eixo contempla 8
subtemas: implementacdo de espacos territoriais especialmente protegidos relacionados a
conectividade; conservacao da dgua e das florestas; promocao do consumo sustentavel e da educacao
ambiental voltada para sustentabilidade; a¢des de manejo e gestdo de residuos sélidos;
conhecimentos tradicionais; fauna; fortalecimento da Gestdo Ambiental Local; e fortalecimento das

InstituicGes Publicas envolvidas na fiscalizagdo e controle ambiental.

Entre os projetos listados recentemente!, podemos citar a producdo de inventario de fauna
promovido pela prefeitura do municipio de Niteréi/RJ, contemplado com mais de R$1,8 milhdes. E,
entretanto, exigida contrapartida pelo solicitante. Os editais trazem os enquadramentos e esquema
de pontuacdo utilizado na sele¢do e, vale apontar, os recursos dos fundos de direitos difusos sdo
historicamente subutilizados no pais, configurando-se em perspectiva promissora para as acoes e
programas arrolados para a tematica ambiental. As chamadas mais recentes foram abertas em 2023.
A pagina para chamamento para projetos para uso do fundo encontra-se no seguinte enderego:

https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/selecao-em-

andamento/

6.1.1 Outras fontes

Saindo da esfera de instituicdes publicas, passando para aquelas de carater misto, apontamos trés
fontes diferentes, mais ligadas a acBes por parte de instituicdes comunitdrias do entorno,
potencialmente em parceria com a Prefeitura Municipal ou Conselho Tematico, bem como produtores

rurais do entorno.

a) Petrobras Socioambiental

A primeira iniciativa é da Petrobras Socioambiental [https://petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-

ambiente/socioambiental/?g=sobre-o-programa] , que apoia projetos de instituicdes de direito

13 https://legado.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/eixos

1% https://legado.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/projetos-conveniados-1
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privado sem fins lucrativos, organizados em eixos tematicos: educacdo, desenvolvimento econ6mico
sustentavel, oceano e clima. Esse ultimo sendo de especial interesse, por financiar iniciativas de
preservacdo e conservagdo ambiental, sistemas agroflorestais, preservacdo de nascentes e corpos
d’agua e inclusive planejamento urbano sustentdvel. Na chamada mais recente, foram selecionados

12 projetos do estado de Sao Paulo.

b) Recursos de Compensa¢ao Ambiental

A Compensagdo Ambiental foi introduzida pela resolugdo CONAMA n. 10/1987, tendo sido
regulamentada pelo art. 36 da lei 9.985, de 2000. Em S&o Paulo, o Decreto 65.486 de 2021 prevé um
valor a ser destinado a compensag¢do ambiental para a emissao da Licenga de Instalacdo (LI), de acordo
com o grau de impacto ambiental identificado a partir da analise do Estudo e Relatério de Impacto

Ambiental (EIA/RIMA), a partir de avaliagcdo da CETESB.

O cumprimento da compensa¢do ambiental constante no Termo de Compromisso de Compensac¢do
Ambiental (TCCA) deve ser demonstrado mediante comprovante de depdsito do valor integral do
montante fixado, e é considerado como condicdo de obtencdo e de validade da Licenca de Instalagdo

(L) da atividade, obra ou empreendimento relativos ao EIA/RIMA.

Fica a cargo da Camara de Compensacdo Ambiental a responsabilidade da atestar o cumprimento do
TCCA e informar a CETESB, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, para fins de instrucdo do licenciamento

ambiental.

¢) Fundo Brasileiro para a Biodiversidade FUNBIO

O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade [https://www.funbio.org.br/] é um mecanismo financeiro

nacional privado, sem fins lucrativos, que trabalha em parceria com os setores governamental, privado
e a sociedade civil para que recursos estratégicos e financeiros sejam destinados a iniciativas efetivas
de conservacgao da biodiversidade, tendo desde o inicio das atividades, em 1996, apoiado 340 projetos
que beneficiaram 278 instituicbes, em todo o pais. O FUNBIO desenvolve mecanismos de
financiamento e gestdo voltados a viabilizar programas e a¢des de preservacdo ambiental. Além da
atuacdo descrita, também promove editais de bolsas de pesquisa nos diversos biomas, bem como
contratacdo de servicos de consultoria. Também é digno de nota que o FUNBIO é desde 2015 uma das
Agéncias Implementadoras do Global Environment Facility, um dos maiores financiadores mundiais de
projetos ambientais, tendo parcerias para implementa¢ao envolvendo o Banco Mundial e Programas

das Nag¢Ges Unidas. Recentemente, o FUNBIO participou de iniciativa do BNDES e iNovaland chamada
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Floresta Viva, com abertura de Edital com fundos de R$17 milhdes para projetos de restauragdo
ecolégica, fortalecimento da cadeia produtiva de restauracdo e formacao de corredores ecoldgicos de

Mata Atlantica (https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-

sustentavel/parcerias/floresta-viva).

Outras instituicOes sediadas no Brasil estdo presentes em listagens apontadas ao fim da se¢do. O foco

agora se volta a instituicdes internacionais, come¢ando por duas organiza¢ées alemas.

a) Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

A GIZ, agéncia alema de cooperacdo internacional atua com escritério em Brasilia, tendo como foco
projetos de energia renovavel, bem como protecdo e uso sustentdvel das florestas tropicais. Sua
atuacdo se da a partir de projetos mundiais e regionais, sendo muito comuns as parcerias firmadas
com entes publicos e privados, estabelecendo projetos-piloto, assisténcia técnica e financiamento de

iniciativas [https://www.giz.de/en/worldwide/12055.html].

b) Acdo Mundo Solidario (Aktionsgemeinsch aft Solidarische Welt — ASW)

A Acdo Mundo Solidario ASW possui projetos em paises africanos, na india e Brasil, organizando fluxos
de doacdes para projetos de agroecologia, culturas originarias e tradicionais, bem como preservacado
ambiental. Foi fundada em 2005 e atua em parceria com grupos e organizagdes para suas atividades

no Brasil [https://www.aswnet.de/projekte/brasilien]®.

c) International Development Research Center - IDRC

Organizac¢do canadense de pesquisa com atuacdo a partir de financiamento de pesquisas, sua difusdo
e aplicacdo em politicas publicas com foco particular no combate as mudancas climaticas e
desigualdades. O escritério regional fica no Uruguai, em Montevidéu, ndo tendo escritdrios no Brasil.
A instituicdo abre chamadas e editais periodicamente de acordo com eixos tematicos préprios,
atuando também com bolsas de pesquisa e premiagdo de trabalhos cientificos. Existe uma chamada
aberta até fevereiro de 2026 do tipo premiagdo para pesquisas nas seguintes areas tematicas:
Producgdo de alimentos resilientes ao clima, governan¢a democratica e inclusiva, educagao e ciéncia,

salde global, economias sustentaveis e inclusivas. [https://www.idrc.ca/en/what-we-do]

150 sitio estd em alem3o, mas a traduc3o oferecida pelo navegador do google é razodavel.
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d) Macarthur Foundation

A Fundacdo Macarthur financia, entre outros, projetos ligados a mudancas climaticas e preservacdo
ambiental. Propostas de projetos devem ser cadastradas no sitio da fundag¢do, em inglés. Para a area
de solugdes climaticas hd indicacdo de alguns temas chave em que a instituicdo manifesta interesse,
como alternativas energéticas, agcdes para comunidades afetadas pelo clima, bem como engajamento
de comunidades em agbes publicas de preservacdo (sempre com viés de impacto no clima)

[https://www.macfound.org/]

e) Manos Unidas

A ONG espanhola ligada a igreja catdlica atua em parceria com agéncias espanholas e europeias,
mobilizando fundos publicos e privados para financiamento de projetos ligados a alimentacgao,
mudanca climatica e preservacdo ambiental, assim como direitos humanos, salde, dgua, equidade de
género e educacdo. A instituicdo recebe e avalia propostas de projetos, realizadas em espanhol. Na
lista de projetos realizados foi possivel encontrar a¢gdes organizadas no Brasil. Dessa lista, destacamos
projeto de producdo agroecoldogica, em 2014, em trés municipios de Minas Gerais.

[https://www.manosunidas.org/]

f) Japan fund for global environment

O Fundo Japonés para o meio ambiente global, em traducao livre € uma consequéncia direta das acoes
da RIO-92, sendo explicitamente citada na pdgina sobre a origem do fundo criado em 1993. Sua
administracao, desde 2004 é feita pela agéncia japonesa de conservagao e restauragao. O sitio mantém
uma versao em japonés e outra em inglés, onde é possivel consultar as instru¢des para o pleito de
recursos, que é oferecido apenas a ONGs e entidades sem fins lucrativos, exigindo alguma mobilizagao
e acordos pela SUDEMA para possivel acesso a recursos.

[https://www.erca.go.jp/ifge/english/wwd/grants.html]

Por fim, vale citar alguns esforcos anteriores despendidos com o intuito de organizar listagem de
instituicdes nacionais e internacionais que trabalham em diferentes formatos e que mantenham
possivel interesse em projetos ligados aos programas e agdes apresentados neste Plano de Manejo.
Note-se que algumas das listagens encontram-se desatualizadas. Ainda assim, acredita-se que possam
ter serventia na busca pela complementacdo de recursos necessarios para o cumprimento dos itens

planejados, contribuindo para superar as limitagdes conjunturais existentes no atual cendrio nacional.
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g) Outras listagens encontradas

Buscando ampliar o acesso a recursos de iniciativas voltadas a preservacdao ambiental e combate as
mudancas climaticas, o Ministério do Meio Ambiente reuniu em um mesmo documento uma lista de

organizagdes e fundos com informacgao sobre temdticas contempladas e procedimentos para pleito:

https://antigo.mma.gov.br/images/arquivos/apoio a projetos/fontes de financiamento/Fontes-de-

Financiamento-Climatico.pdf

Também no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, a iniciativa da Estratégia Nacional para Espécies
Exodticas Invasoras fez esforco similar de agregar em um documento as fontes potenciais de interesse

para obtencdo de recursos, disponivel em:

https://www.icmbio.gov.br/cbc/images/stories/Potenciais fontes de recursos EEl .pdf

O sitio de internet Ambiente Brasil apresenta listagens de entidades internacionais e nacionais
envolvidas de alguma forma com o financiamento de ag¢des voltadas ao meio ambiente. A lista é
bastante diversa, contando com industrias, fundos publicos, instituicdes de cooperacao, entre outros,

atuando a partir de instrumentos e focos distintos.
Essa primeira listagem traz 44 entidades financiadoras internacionais:

https://ambientes.ambientebrasil.com.br/educacao/financiadoras internacionais/entidades financi

adoras_internacionais.html

Ao passo que essa apresenta 22 fontes instaladas no Brasil:

https://ambientes.ambientebrasil.com.br/educacao/financiadoras nacionais/entidades financiador

as_nacionais.html

Indicamos, ainda, este material disponibilizado pelo IBAMA, a partir de projeto da ja mencionada
instituicdo alema GIZ (2014), contendo um levantamento de possiveis fontes de recursos para
preservagdo, desenvolvido no ambito do Projeto “Prevengdo, controle e monitoramento de
queimadas irregulares e incéndios florestais no Cerrado”, referente ao TdR Capacita¢do em Elaboragdo
de Projetos No 11.9035.4-001.00 da GIZ.:

http://www.ibama.gov.br/phocadownload/prevfogo/projetos programas/catalogo-

financiadores.pdf

Por fim, seria possivel apresentar, em linhas gerais, um mecanismo de financiamento que vem sendo
discutido e teve regulamentacdo aprovada no final de 2024 (Lei 15.042/2024): o mercado regulado de
créditos de carbono. O conceito por trds do mercado de créditos de carbono é relativamente simples:

abre-se a possibilidade de agentes econémicos (empresas, organizagdes, individuos) emissores de
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gases de efeito estufa pagarem por atividades que cumpram a compensac¢do de suas emissdes. Ao
invés de acdo direta para compensa¢do, o mecanismo atua pela ideia de agentes independentes
especializados, colocando de um lado os agentes emissores de GEE e de outro agentes empenhados
em atividades que, através de certificacdo reconhecida (por um certificador independente), promovam

a compensacao dessas emissoes.

Hoje, no Brasil, apenas a modalidade “voluntaria” do mercado de crédito de carbono funciona. Ela se
da a partir da busca independente de agentes por certificacdao reconhecida e posterior disponibilizacdo
dos créditos atestados no mercado internacional. O mercado regulado de créditos de carbono, por sua
vez, estipula termos acordados em termos nacionais (ou infranacionais), com os termos, aplicabilidade
e condicBes regulamentadas para a operacao certificada pelo nivel de governo. Na Europa, o mercado

regulado costuma operar com referéncias de valores superiores ao mercado voluntario.

Vale comentar que a comercializacdo de créditos de carbono, tendo ganhado espac¢o notério como
estratégia para reducdo das emissdes de gases de efeitos estufa ou sua compensac¢do convive com um
arcabouco substancial de criticas que se estendem desde a vicios herdados pelos mecanismos
financeiros como questionamentos sobre efeitos geopoliticos e efetividade como forma de superacdo
da economia baseada na alta geragdo de carbono. A prépria regulamentacdo, no Brasil, é alvo de
criticas e preocupacdes por seus efeitos!®. Parte do impulso a esse instrumento vem das andlises
financeiras de potencial para o mercado, com estimativas de que possa alcancar mais de USS 500
bilhdes'’- ou seja, permite que poluidores acumulem lucros emitindo gases de efeito estufa, ao mesmo
tempo em que compensadores podem acumular ganhos que representam apenas uma pequena

fragdo daqueles valores.

16 https://www.brasildefato.com.br/2023/10/09/creditos-de-carbono-entenda-a-regulamentacao-
aprovada-pelo-senado-e-as-criticas-dos-movimentos-populares

7 https://valor.globo.com/brasil/esg/noticia/2024/04/26/geracao-de-credito-de-carbono-sobe-no-1o-
trimestre-de-2024-e-precos-seguem-baixos.ghtml

69



7 REFERENCIAS

BRASIL. Lei n© 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo
nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111428.htm. Acesso em: 02 set. 2024.

BRASIL. Lei n2 12.651, de 25 de maio 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis
n2s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Proviséria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm. Acesso em: 02 set. 2024.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Estratégia e Plano de A¢do Nacionais para a Biodiversidade —
EPANB: 2016-2020. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Biodiversidade,
Departamento de Conservacdo de Ecossistemas, 2017.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Recuperacdo da vegetacdo nativa no Brasil: caracterizacdo das
técnicas e estimativas de custo por hectare / Ministério do Meio Ambiente — MMA, Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — IPEA, The Nature Conservancy — TNC Brasil. Brasilia, DF: Ministério do Meio
Ambiente, 2017.

DE LIMA, Renato A. F. et al. Comprehensive conservation assessments reveal high extinction risks across
Atlantic Forest trees. Science, v. 383, p. 219-225, 11 jan. 2024. DOI: 10.1126/science.abg5099.
Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/science.abq5099. Acesso em: 17 jul. 2024.

DIALOGO PELO CERRADO (DPC). Estratégias politicas para o Cerrado: desenvolvimento socioeconémico
responsavel, conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade, reducdo do desmatamento e
restauracdo da vegetacdo nativa. Coordenacdo do projeto: Juliana Napolitano. Consultoria técnica:
André Lima; Carcius Azevedo. Brasilia, 2018.

GRUPO DE TRABALHO TEMATICO: CONTRIBUICAO PARA A ESTRATEGIA DE CONSERVACAO IN-SITU NO
BRASIL. Estratégia nacional de diversidade bioldgica: contribuicdo para a estratégia de conservagao in-
situ no Brasil. Versdo de agosto de 1999. Coordenacdo: Gustavo A.B. da Fonseca. Relatoria: Anthony B.
Rylands. Auxilio: Luiz Paulo Pinto. Brasilia: [s.n.], 1999.

IBAMA. Portaria 118, de 03 de outubro de 2022. Ministério do Meio Ambiente. Publicado no DOU em
10/10/2022; Edicdo 193, Secdo 1, Pagina 71. Imprensa Oficial, Brasilia-DF, 2022. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-118-de-3-de-outubro-de-2022-434890911 . Acesso em
junho de 2025.

ICMBio. Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental da Serra da Mantiqueira, 2018.

IPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report.Contribution of
Working Groups |, Il and Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34,
doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001.

IPCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee
and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 35-115, doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.

Plano Municipal de Mata Atlantica e Cerrado de Pindamonhangaba

70


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-118-de-3-de-outubro-de-2022-434890911
https://dx.doi.org/10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001
https://dx.doi.org/10.59327/IPCC/AR6-9789291691647

MapBiomas — Colecdo 9 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso da Terra do Brasil, acessado em
02/09/1984 através do link: https://brasil.mapbiomas.org/

MELLO, K. de; TOPPA, R. H.; CARDOSO-LEITE, E. Priority areas for forest conservation in an urban
landscape at the transition between Atlantic Forest and Cerrado. CERNE, Vicosa, v. 22, n. 3, p. 277288,
2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/01047760201622032172.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES/GABINETE DO MINISTRO
(Brasil). Brasil. PORTARIA N2 6.223, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018. Institui o Sistema de Informacdes
sobre a Biodiversidade Brasileira - SiBBr e disp8e sobre o modelo de governanga adotado. Diario Oficial
da Unido, Brasilia - DF, 29 nov. 2018. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/52994887. Acesso em: 11 jul. 2024.

PINDAMONHANGABA. Lei Complementar N2 07 de 2023. Institui as regras para o uso do solo no
Municipio de Pindamonhangaba e da outras providéncias.

PINDAMONHANGABA. Lei Complementar N2 66 de 2022. Dispde sobre a revisdo do Plano Diretor
participativo de Pindamonhangaba e da outras providéncias.

PINDAMONHANGABA. Plano de Manejo do Parque Trabiju, 2013

QGIS Development Team, 2024. (versdo 3.16) QGIS Geographic Information System. Open Source
Geospatial Foundation Project. http://ggis.osgeo.org

TYMUS, Julio Ricardo Caetano; LENTI, Felipe Eduardo Brandao; SILVA, Ana Paula Moreira da; BENINI,
Rubens de Miranda; ISERNHAGEN, Ingo. Restauracdo da vegetacdo nativa do Brasil: caracterizacdo de
técnicas e estimativativas de custo como subsidio a programas e politicas publicas e privadas de
restauracdo em larga escala: relatdrio de pesquisa. The Nature Conservancy. Brasilia — DF — TNC, 2018.

VIANA, Virgilio M.; TABANEZ, André J. A.; MARTINEZ, Juan L. A. RESTAURACAO E MANEJO DE
FRAGMENTOS FLORESTAIS. Revista do Instituto Florestal, Sdo Paulo, v. 4, n. 2, p. 400—-406, 1992. DOI:
10.24278/2178-5031.199242801.

71


http://qgis.osgeo.org/

8 ANEXOS

e ANEXO 1 - Caracterizagdo por sub-bacia baixar

e ANEXO 2 - Tabela de composicdo de custos por programa e a¢des baixar
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